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ÖNSÖZ 


Bu kitabın amacı, siyasal hayatımızın evrimindeki en önemli "durak"lardan 
biri olan tek-parti döneminin siyasal katılma kavramı ekseninde genel bir değer- 
lendirmesini yapmaktır. 1923-45 yılları arasındaki yaklaşık 22 yıllık bu dönem, 
yeni bir devletin oluşum süreci olması yanında, daha sonraki dönemlere bırak- 
tığı miras açısından da hayati bir öneme sahiptir. Bunun için sürekli olarak 
entellektüel ve akademik bir ilgiye mazhar olmaktadır. 


Döneme ilişkin bu ilginin hatırı sayılır bir bölümünün ideolojik ve/veya si- 
yasal amaçlarla doğrudan entegre bir nitelik taşıdığını söylemek yanlış olmaya- 
caktır. Böyle bir eğilim, yakın dönem araştırmalarının kaçınılmaz bir sonucu 
olarak görülüp, önemsenmeyebilir. Çünkü aktüel siyasal kurumların/aktörlerin, 
organik ya da duygusal bir ilişkisi bulunması mümkündür. Zaten asıl sorun da bu 
noktada başlamaktadır. Taştışmalar/incelemeler, açıklama ve yorumlama ça- 
bası yerine, kabaca "aklama" ya da "karalama" şeklinde özetlenebilecek olan 
kategorik ve önyargılı bakış açılarına hapsolma tehlikesiyle karşı karşıya kala- 
bilmektedir. 


Bakış açısıyla ilintili bir başka sorunu, konuya salt zamanın şartları ve zo- 
runluluxları bağlamında yaklaşmak oluşturur. Bu tür bir yaklaşım -ister istemez- 
daha başlangıçta bir haklılaştırmayı içerir. Dolayısıyla “eleştirel tarihçilik” yap- 
mak, siyaset biliminin çağdaş kavramları ve tipolojileri ile konuya eğilmek bir 
hayli zorlaşacaktır. Bunun tam karşısında yer alan bakış açısı da benzeri sınırlı- 
lıkları bünyesinde taşır. Gerçekten de döneme tamamen “dışarı"dan bakmak, 
tarihi gerçeklikten/bağlamdan kopuk bir şekilde yeni ve farklı bir tarih yaratmaya 
kadar uzanabilecek bir ihtimali içinde barındırmaktadır. Bu çalışma, yukarıda 
özetlenen bakış açılarınının sınırlılıklarına/belirleyiciliklerine düşmemeye çalışan 
bir anlayışın ürünüdür. Yani, "tarih"i yargılamaya ya da aklamaya değil, anlama- 
ya ve yorumlamaya çalışmaktadır. 


Kitap, 1991 yılında Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü'nde kabul 
edilen doktora tezinin gözden geçirilmiş şeklidir. İlk kez 1992 yılında yayınlanan 
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bu çalışma, okuyucuyu yoran bir baskı kalitesi(zliği)ne sahip olduğu için bir çok 
eleştiri almıştı. Yeni basımda bu eksikliği gidermenin yanında, metin tekrar göz- 
den geçirilerek sistematize edilmiş ve bazı değişiklikler yapılmıştır. Yetkin yayın- 
ları yetkilileri Sayın Y.Ziya Gülkök ve Sayın Muharrem Başer de çalışmanın ye- 
niden basımını üstlenerek büyük bir fedekârlık göstermişlerdir. Başta Doç. Dr. 
Levent Köker, yayınevi yetkilileri ve Milli Kütüphane Süreli Yayınlar Birimi perso- 
neli olmak üzere emeği geçen herkese teşekkür etmeyi bir borç bilirim. 


E. Öz 
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Siyasal partiler, siyasal katılmayı organize eden, parti sistemleri de ka- 
tılmanın yaygınlaşmasında rol oynayan unsurların başında gelir!. Siyasal par- 
tilerin yapısı, sayısı ve faaliyetleri ile siyasal katılma arasında bu denli yakın bir 
ilişki olması, onların siyasal sistem içinde yüklendikleri işlevlerin çok yönlülü- 
ğünden ve öneminden kaynaklanır. Neumann, bu nedenle partileri, "modern si- 
yasal sürecin hayat kanalları" olarak tanimlamigtir?. Partilerin siyasal süreçteki 
merkezi önemini bugün de koruyor olması, doğuşlarına ve gelişimine yol açan 
dinamiklerin değerini kaybetmemiş olmasıyla açıklanabilir. 


Günümüzdeki anlamıyla siyasal partiler, sosyo-ekonomik ve siyasal ge- 
lişmenin belirli bir aşamasına gelmiş olan ülkelerde, bir başka ifadeyle siyasetin 
kitleselleşmeye/demokratikleşmeye başladığı devletlerde, genellikle de 19. yüzyıl 
içinde doğmuşlardır. Siyasal katılmanın yaygınlaşması, istikrarlı bir rejim için milli 
bütünleşme ile siyasal eğitimin önem kazanması ve giderek gelişen siyasal ha- 
yatta "profesyonel" bir örgüte duyulan ihtiyaç, partileri siyasal sistemin temel bir 
aktörü ve/veya aracı yapmıştır. 


Partilerin çok yönlü, hayati işlevleri bulunması, onları, yalnız demokratik 
“değil, "demokratik olmayan çağdaş siyasal rejimler" açısından da vazgeçilemez 
yapmaktadır. Her iki rejimde de görünürde benzer olan bu işlevler, doğal olarak 
nitelikleri ve amaçları açsından bazı temel farklılıkları içerir. Her şeyden önce, 
demokratik olmayan yapılarda tek bir partinin yerine getirdiği işlevleri demokratik 
yapılarda birden çok parti yerine getirir. Partiler, yarışmacı demokratik siyasal re- 
jimlerde renkli ideolojik ve toplumsal yapılanmanın siyasal alandaki temsilcileri 
olarak iktidarı paylaşan veya denetleyen örgütlerdir. Yarışmacı olmayan sis- 
temlerde ise, daha çok iktidarla ya da iktidarı belirleyen kadro/ideoloji ile toplumun 
özdeşleştirilmesine yarayan, sosyo-politik hayatı düzenleme ve denetleme te- 
kelini elinde tutan bir konuma sahiptirler. 


1 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, New 
Haven, 1969, s. 401-402. 

2 Sigmund Neumann, Modern Political Parties, The Universty of Chicago Press, Chicago, 1958, 
s.1. 
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Gerçekten de, siyasal partiler, özellikle Nazi Almanyası ile Bolşevik İhtilâli 
sonrası Rusya'sında, toplumu, resmi ideolojinin hedeflediği kıvama getirme ça- 
balarının temel aracıydı. Partilere, bir çok gelişmekte'olan ülkede de benzer gö- 
revler yüklenmiştir. Fakat buralarda, partilerin sosyo-ekonomik kalkınma po- 
litikalarının uygulanmasındaki merkezi yönetimle yönetilenler arasındaki "köprü 
işlevi", ister-istemez daha çok ön plana çıkmıştır. 

Duverger, hükümetle ülke arasında dolaysız ve sürekli bağ kuran bir örgüt 
olarak nitelediği tek-partiyi, bu açıdan hem verici hem alıcı ödevi gören radyo is- 
tasyonlarına benzetmistir?. Bu iki yönlü işlevin özellikle ikincisi oldukça hayatidir, 
çünkü iktidarın "bilgiye" duyduğu -şiddetli ihtiyacı gidermeye yöneliktir. Fakat par- 
tinin "с̧емге"піп sorunlarını ve isteklerini merkeze yansıtma işlevini gereği gibi 
yerine getirdiğini söylemek mümkün olsa bile, iktidarın taleplere nasıl ve ne de- 
rece cevap verdiği tartışmalıdır. Bu bağlamda, "talepleri karşılamak"tan çok, "ta- 
lepleri yönlendirme veya bastırma" çabalarının öncelik kazandığını söylemek, 


yanlış olmayacaktır. 

Tek-parti deneyimlerine bakıldığında, meşruiyet sorunuyla rejimin sü- 
rekliliğinin sağlanmasının aynı ağırlıkta öneme sahip iki temel konu olduğu gö- 
rülür. Bu da siyasal faaliyetlerin varlığını ve geliştirilmesini gerekli, hatta zorunlu 
hale getirmiştir. Bunun pratikteki karşılığı ise, tek-partinin siyasal faaliyetleri or- 
ganize eden ve yönlendiren biricik, ama yaygın ve güçlü bir örgüt olarak boy 
göstermesidir. Partinin stratejik bir konumda bulunduğu böyle bir siyasal süreçte, 
katılmanın da farklı bir içeriği ve işlevi olacağı açıktır. 

Siyasal katılmayı, en genel anlamıyla vatandaşların idari ve politik kadroların 
seçimini ya da kararlarını etkilemek amacına yönelik eylemleri şeklinde ta- 
nımlarsak, yönetenler ve yönetilenler açısından önemi ortaya çıkar. Fakat Fri- 
edgut'ın belirttiği gibi, siyasal katılmanın hem işlevleri hem de biçimleri, zaman 
boyunca olduğu gibi, sistemden sisteme de değişiklik góstermektedir. Yarışmacı 
parti sistemlerinde, partiler arâsındaki mücadeleler ve seçimler, iktidarın periyodik 
olarak belirlenişinde' ve denetiminde temel bir yöntem olarak karşımıza çıkar. 
Yarışmacı sistemlerde açık ve yasal olarak yapılan bu tür mücadeleler, tek-parti 
sistemleri için söz konusu değildir. Seçimler, bu açıdan mevcut yönetimi "tasdik 
etme" anlamı taşır. Dolayısıyla böyle bir sistemde, seçimlerin iktidarın belirlenmesi 
3 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, Çev. E. Özbudun, Bilgi Yay., Istanbul, 1974, s. 338. 

4 еа А S E Political Participation in USSR, Princeton University Press, Princeton, 
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ve denetlenmesi dışındaki işlevleri, yani siyasal toplumsallaşma sağlayıcı ve 
meşrulaştırıcı işlevleri ön plandadır. 

Yukarıdaki açaklamaların da gösterdiği gibi, siyasal katılma olgusu, bütün 
siyasal sistemlerin analizinde, temel bir bağımsız değişken olarak merkezi bir 
yere sahiptir”. Katılmanın niteliği ve işlevleri, her şeyden önce rejimin yapısı ve 
işleyişinin bir göstergesidir. Rejimdeki değişmelerin (gelişmelerin) anlaşılmasına 
(anlamlandırılmasına) ve dolayısıyla diğer rejimlerle mukayese edilmesine imkân 
sağlar. Ancak burada önemli olan, tek-parti rejimlerindeki bir siyasal katılma 
analizinin nasıl yapılacağıdır. 

Bu problemi tartışan Friedgut, batı demokrasilerindeki katılmayla ilgili bir in- 
celemede "temel soru" nun "İnsanlar siyasete niçin ve nasıl karışır?" olduğunu 
belirttikten sonra, .bu soru'nun tek-parti sistemleri açısından "Siyaset insanlara 
niçin ve nasıl karışır?" şeklinde sorulması gerektiğini sóyler$. Böyle bir sorunun 
cevapları, bizi, o sistem içinde katılımın işlevleri, sistem için taşıdığı önem ve bi- 
reyleri katılmaya sevkeden (zorlayan) saiklerin niteliği konusunda ay- 
dınlatacaktır. | 


Aynı konu üzerinde duran Linz de yarışmacı olmayan seçimlerin yeterli bir 
analizinin şu soruları cevaplandırmak durumunda olduğunu belirtmiştir”: 


"1) Bu tür seçimler yöneticilerin bakış açısından hem açık olarak be- 
yanlarında ve hem de örtük bir şekilde zihinlerinde ne gibi işlevlere sahiptir? 


2) Bu tür seçimler gerçekte siyasal sistem için arz edilen veya edilmeyen, 
işlevsel ya da bozucu ne gibi sonuçlar doğurur? 


3) Seçmenleri, yarışmacı olmayan veya kısmen yarışmacı olan seçimlere ve 
plebisitlere katılmaya güdüleyen nedir? Seçmenlerin güdülenmeleri, yöneticilerin 
seçmenlerin katılımına ihtiyaç duymaları nedenleriyle uyum içinde olabilir veya 
olmayabilir. 


4) Katılım, seçmenlerin yöneliminden bağımsız olarak, seçmenler için hangi 
sonuçları doğurmaktadır? 


5 D. Richard Little, "Mass Political Participation in U.S. and U.S.R.R.: A Conceptual Analysis," 
Comparative Political Studies, January 1976, Vol. 8, No. 4, s. 455 

6  Fridegut, a.g.e., s. 14. 

7 Juan J. Linz, "Non-Competitive Elections in Europe", С. Hermet, R. Rose ve A. Rouquie (Eds.) 
Elections Without Choice, Mac Millan Press, London, 1978, s. 36. ` 
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5) Bu seçimlerdeki adaylar için seçim sürecinin anlamı nedir?" 

Bunların yanında, genel oy verme hakkının durumu-düzeyi de (sınırlamalar 
ve dolaylılık gibi) önemlidir. Linz, incelemesinin bir başka yerinde, "seçimlere ka- 
tılmayla ilgili verilerin otoriter veya totaliter yönetimin güçlendirilmesi sürecini 
yansıtan hegemonyacı partiye ve adaylık şekillerine giden oyların oranını gös- 
terdiğini" veya "tam tersine bu tür rejimlerde sınırlı demokratikleşme sürecinin bir 
barometresi görevini de yapabileceğini" belirtmiştir. "Bu değişiklikler, muh- 
temelen, kendilerini öncelikle siyasal sistemin yüksek düzeylerinden çok, aşağı 
düzeylerinde (örneğin belediye, taşra veya federal devlet seviyesindeki se- 
çimlerde) açığa çıkartacaktır3. 

Linz'in açıklamaları, Friedgut'a ek olarak "İnsanlar siyasete niçin ve nasıl 
karışır?" sorusunun tek-parti rejimleri açısından da (doğal olarak yarışmacı ol- 
mayan seçimlere göre formüle edilmiş biçimiyle) ele alınmasının gerekliliğine 
işaret etmektedir. Ancak bütün bu ve benzeri sorulara doyurucu cevaplar ve- 
rilebilmesi için yeterli ve sağlıklı verilere ihtiyaç vardır. Türkiye'deki tek-parti dö- 
neminin incelenmesinde karşılaşılan en önemli sorunlardan birini, bu yetersizlik 
oluşturmuştur. 

İşte, yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde Türk tek-parti deneyiminin ir- 
delenmesi, çalışmamızın temel amacın! oluşturmaktadır. Türkiye'de 1923-1944/ 
45 yılları zrasindaki yaklaşık 22 yıllık dönem, iki kısa süreli "сок partili hayat gi- 
rişimi" dışında, tek-partili bir rejimin egemen olduğu bir dönemdir. Bu süreçte, 
1930 yılı öncesi, daha çok, tek-parti yönetiminin kuruluşunu (buna iktidarın güç- 
lendirilmesi çabaları da denebilir) içeren, bir "geçiş dónemi"ni ifade eder. Bu yıl- 
dan sonra, partinin (CHP'nin) toplumla yönetim arasında bir köprü oluşturmasına 
ve toplumsal-siyasal hayatın düzenlenmesi ve izlenmesi gibi görevlerine işlerlik 
kazandırılmaya çalışıldığı görülür. Zaten parti örgütünün yenilenmesi ve ge- 
nişletilmesi ile bir ideoloji oluşturulmaya çalışılması, bu amaçları (görevleri) ha- 
yata geçirme isteğinin ve politikasının açık bir ifadesidir. 

Yine bu dönemde, "halkevleri", "halkodaları" ve "halkhatipleri" gibi yeni ör- 
gütlenmelere gidilmesi, tek-parti yönetiminin toplumu yönlendirme/eğitme ko- 
nusundaki ciddiyetini göstermektedir. CHP'nin ve yan örgütlerinin faaliyetlerine 


8 Linz,a.g.m.,s.42. 
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ağırlık verilmesi yanında, seçimlerin düzenli bir şekilde yapılmasına ve "katılımın 
artması"na da özel bir önem verilmiştir. 1930'lu yıllarda rastlanılan bu tür ör- 
neklerin sayısı çoğaltılabilir. Bütün bunlar, tek-parti rejiminin evriminde yeni bir 
aşamaya gelindiğini, daha açık bir deyişle, tek-parti yönetiminin kurumsallaşma 
gayretlerinin giderek belirginlik kazandığını ifade etmektedir. 

Çalışmamızda, siyasal katılma olgusu, ideoloji, uygulama ve politikalar bağ- 
lamında ele alınmıştır. Tek-partili yönetim pratiğinde seçimlerin, parti içi de- 
mokrasinin ve dernek hayatının özellikleri ve işlevlerinin neler olduğu ce- 
vaplanmaya çalışılan belli başlı sorular olmuştur. Daha özelde ise, siyasal katılma 
açısından kemalist ideoloji ile pratik arasında nasıl bir ilişki olduğu, dolaylı (iki 
dereceli) seçimlerin nedeni, seçimlerdeki "müstakiller"in varlığının ve rolünün 
neler olduğu cevaplandırılmaya çalışılmıştır. Bu değerlendirmeler yapılırken, tek- 
parti dönemi boyunca gözlenen değişmelerle (1930 öncesi, 1930'lar ve Milli Şef 
Dönemi) siyasal katılma etkinlikleri ve politikaları arasında bir bağ olup olmadığı 
da araştırılmıştır. Ve Son olarak, tek-parti dönemindeki siyasal katılma anlayışının 
ve pratiğinin demokrasiye yönelik bir niteliğininin bulunup bulunmadığı konusu 
irdelenmeye çalışılmıştır. 

İncelememiz, yukarıdaki sorulara cevap verebilmek amacıyla sekiz ayrı 
bölüm olarak planlanmıştır. İlk önce, kuramsal düzeyde parti, siyasal katılma ve 
tek-parti sistemlerinde siyasal katılma konusu genel hatlarıyla tartışılmaya ça- 
lışılmıştır. Bu bölümde,incelemenin temel amacına uygun olarak, katılmanın, 
özellikle seçimlere katılmanın işlevleri üzerinde ayrıca durulmuş ve tek-parti sis- 
temlerine ilişkin genellemelerin bir geğerlendirmesi yapılmıştır. 

Tek-parti rejiminin geçirdiği evrimin, siyasal katılma politikaları ve uy- 
gulamalarının anlamlı bir açıklamasının yapılabilmesi için ayrı bir başlık altında 
incelenmesi gerekli görülmüş, bu da ikinci ve üçüncü bölümün konusunu oluş- 
turmuştur. Diğer bölümlerde ise, hem birinci bölümdeki genellemelerin, hem de 
ikinci ve üçüncü bölümlerde özetlenen tek-parti rejimindeki gelişmelerin ışığında, 
ideoloji, seçimler, parti içi demokrasi (parti üyeliği, yönetime katılma ve dilek sis- 
temi), dilekçe hakkı ve dernekler ekseninde siyasal katılma pratiği ve politikaları 
incelenmeye çalışılmıştır. 


Birinci Bölüm 


TEK-PARTİ SİSTEMLERİ VE SİYASAL KATILMA 


I- Siyasal Partiler Kavramı 


Siyasal partiler, doğdukları 19. yy'dan günümüze bütün çağdaş siyasal sis- 
temlerin vazgeçilmez unsurlarından biri olarak önemini korumuştur. La Pa- 
lombora ile Weiner'in kelimeleriyle ifade edersek, "siyasal partiler, Anglo- 
Amerikan demokrasilerinin ve totaliter rejimlerin ürünü ise de, Latin Amerikan 
Cumhuriyetlerinde bağımsızlık savaşı ve sonrası aşamalardaki yeni devletlerde 
olduğu gibi her yerde ve her zaman karşımıza çıkan bir'siyasal órgütlenme bicimi 
olmustur".! 1960'lı yılların ortalarında toplam 138 bağımsız devletten sadece 
31'inde siyasal partinin olmaması, bunun bir göstergesidir. Zaten partilerin bu- 
lunmadığı ülkelerin büyük bir kısmını Orta Doğu, Güney ve Güneydoğu Asya va 
Alt Sahra bölgesindeki Afrika devletleri gibi geleneksel siyasal sistemlere sahip 
ülkeler ile siyasal partilerin yasaklandığı askeri rejimlerin bulunduğu ülkeler oluş- 


turuyordu.? 

İkinci Dünya Savaşı sonrasında siyasal partilerin öneminin artışına ve siyaset 
bilimindeki gelişmelere paralel olarak siyasal partiler üzerine yapılan inceleme- 
lerin çoğalması, konuyla ilgili literatürün zenginleşmesine yol açmıştır. Bu zen- 
ginleşmeye rağmen, sosyal bilimlerin diğer alanlarında olduğu gibi, üzerinde uz- 
laşılmış bir tanımlama ve tipolojiye rastlamak zordur. Bununla birlikte bu alanda 
küçümsenmeyecek bir yol katedildiği de muhakkaktır. Özellikle Fransız siyaset 


J. La Palombara ve Myron Weiner, "The Origin and Development of Political Parties", J.La Pa- 
lombara ve M.Weiner (Eds), Political Development and Political Parties, Princeton University 


Press, New Jersey, 1966, s.3. 
2 Gabriel A. Almond, Comparative Politics Today, Boston, 1974, s. 88. 
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bilimcisi Maurice Duverger'nin “Siyasal Partiler" isimli eserinin 1951 yılında ya- 
yınlanmasından sonra, karşılaştırmalı siyasal partiler alanında önemli bir aşa- 
maya gelinmiştir. Siyasal partileri çeşitli açılardan tanımlamaya ve tasnif etmeye 
çalışan Duverger, adı geçen eserinin önsözünde de belirttiği gibi, bir "genel si- 
yasal partiler teorisi" geliştirmeye çalışmıştır. Duverger'nin bu eseri, daha son- 
raları yapılan siyasal parti araştırmalarına kaynaklık etmiş; sistematik ve kar- 
şılaştırmalı incelemeler öncelik kazanmıştır. Özbudun'un deyimiyle, "tek bir 
partiyle veya belli bir ülkeyle ilgili monografik çalışmalarda bile teorik sorunların 
ağırlığı büyük ölçüde artmıştır."3 Siyasal partilerin incelenmesinde, siyaset bi- 
liminde 1550'lerden sonra başlayan gelişmelerle birlikte çeşitli yaklaşımlar kul- 
lanılmaya başlanmıştır. Sistem yaklaşımından, yapısal-fonksiyonel yaklaşımlara 
kadar farklılık gösteren bu yaklaşımlar, siyasal partilerin çok yönlü olarak ele 
alınmasınını gereğini ortaya koymuş, partilerin hem iç hem de dış çevre ile kar- 
şılıklı etkileşim içinde olduğunu göstermiştir. 


A- Siyasal Partilerin Tanımlanması Sorunu 


Yarışmacı olsun veya olmasın bütün çağdaş siyasal sistemlerde önemli roller 
üstlenen ve sistemin temel unsurlarından biri durumuna gelen siyasal partilerin 
tanımlanması sorunu, özellikle tek-parti sistemlerindeki siyasal parti açısından 
gündeme gelmektedir. Diğer bir deyişle tanım konusunda en önemli ayrılık nok- 
tasını, "tek parti"nin "parti" sayılıp sayı:imayacağı sorunu oluşturmaktadır. 


Satori, İngilizce'de ilk defa 1962 yılında yayınlanan "Demokrasi Teorisi" isimli 
eserinde, "tek parti"yle ilgili olarak; "her parti bir parçadır ve dolayısıyla bir karşı 
parça akla getirir. Eğer karşı parça yoksa, o bir bütündür. Gerçekten de tek parti 
sistemi, partisiz bir sistemdir... Tek parti sistemi bir parti sistemi geliştiremez; onu 
engeller. O gönüllü bir temsilci, harekete geçirici bir aygıttır..." 4 şeklinde görüşler 
ileri sürer. Daha sonraki çalışmalarında da bu görüşlerini biraz değiştirerek mu- 
hafaza etmiştir. "Partiler va Parti sistemleri" eserinde bir siyasal partiyle ilgili; 


3 Ergun Özbudun, Siyasal Partiler, Ankara, 1979, s. 12-13. 
4 Giovanni Sartori, Demokrasi Kuramı, Çev. D. Baykal, Siyasi İlimler Türk Derneği Yay., Ankara, 
s. 56. 
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"a) Pariler hizipler demek değildir. 

b) Parti bir bütünün parçasırdır. 

c) Partiler değişik ifade kanallarıdır". 
biçiminde genel ilkeler sıralayarak, bunlarla çoğulcu parti sistemlerindeki par- 
егіп anlatılmak istendiğini söyler. Daha sonra "eğer bir parti ayrı bir parça de- 
ğilse bu bir sözde partidir (pseude-party); eğer bütün bir partiyle özdeşleşdiyse, 
o bütünün sözde bütün (pseude-whole)" olduğunu belirtir. Sartori'ye göre "parti" 
kavramı, hem bölüm-parça kavramını anlattığı, hem de fonksiyonları açısından 
farklılık oduğu için, "tek partilerin gerçek anlamda parti sayılmaması ge- 
rekmektedir. Neumann'da tek partinin vetek parti sisteminin kavramsal karışıklığa 
yol açtığını, en azından tek parti dışında bir yarışmacı grubun varlığının gerekli 
olduğunu ve ancak bu durumda gerçek bir siyasal partiden sözedilebileceği gö- 
rüşündedir.7 

Bu düşüncelere karşılık bazı yazarlar tek-partili bir sistem ile çok partili bir 
sistemde siyasal partilerin gördüğü işlevler açısından benzerlikler bulunduğunu, 
bunların iki ayrı tip olarak değerlendirilmemesi gerektiğini belirtirler.3 Gerçekten 
de örgütsel yapıları ile sistem içinde yüklendikleri işlevlerde bazı farklılıklara rağ- 
men, yarışmacı olmayan sistemlerdeki tek partileri de "parti" kavramı çer- 
çevesinde değerlendirmek gereklidir. 

La Palombara ve Weiner'e göre, herhangi bir toplumsal-siyasal ör- 
gütlenmenin siyasal parti olarak tanımlanabilmesi için dört kriter gereklidir: Bunlar 
"a) Örgütte devamlılık (liderlerin ömürleriyle sınırlı olmayan sürekli bir örgüt), b) 
Örgütün mahalli seviyede de faaliyet göstermesi ve mahalli örgüt ile merkezi 
örgüt arasında düzenli ilişiki ve haberleşmenin bulunması, c) Sadece iktidarın fa- 
aliyetlerini etkilemek için değil; milli ve mahalli seviyedeki tek başına va baş- 
kalarıyla (ortaklaşa olarak) siyasal iktidarı ele geçirme veya devam ettirme yo- 
lunda kararlı-bilinçli çaba, d) Halkın veya seçmenlerin desteğini/sempatisini 
kazanmak amacıyla faaliyet göstermek"9 şeklinde sıralanmıştır. Bu özelliklere 


Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, Cambridge, 1976, 
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sahip bir örgütün parti sayılması, parti benzeri toplumsal-siyasal örgütlerin (baskı 
grupları, lobiler v.s.) siyasal partiden ayrıştırılmasına yardımcı olacağı gibi, klikler, 
hizipler ve klüplerle partiler arasındaki farkı !9 da somut olarak ortaya koyar. 


Böyle bir yaklaşım, iktidarı halkın desteğine ihtiyaç duymaksızın ele ge- 
çirmeye çalışan, hükümet darbesi yapmak üzere örgütlenen "gruplar"la siyasal 
partilerin bir tutulamayacağını!! göstermesi bakımından da önemlidir. Ayrıca 
dörtlü kriter içinde "serbest yarışma", seçim" gibi unsurlara ağırlık verilmemesi 
yarişmacı olmayan sistemlerdeki partilerin parti olarak tanımlanmasına imkân 
sağlamaktadır. Serbest yarışma ve seçim gibi unsurlara ağırlık veren bir ta- 
nımlama durumunda ise, Kapani'nin deyimiyle, otoriter ve totaliter sistemlerdeki 
partileri, "siyasi parti" saymamak gibi sosyal gerçeklere uymayan bir sonuç ortaya 
çıkacağı açıktır.!2 Bu açıklamaların ışığında siyasal partileri, asgari düzeyde de 
olsa belli bir programa ve sürekli bir örgüte sahip, halkın desteğini sağlamak su- 
retiyle devlet mekanizmasının yönetimini ele geçirmeye veya sürdürmeye çalışan 
toplumsal kuruluşlar olarak tanımlayabiliriz. 


B- Partilerin İşlevleri 


Değişik siyasal rejimlere sahip ülkeler arasındaki kültürel, ideolojik ve sosyo 
ekonomik özelliklerin getirdiği bazı uygulama farklılıklarına rağmen, siyasal par- 
tilerin temel işlevleri benzerdir. Daha önce değindiğimiz gibi siyasal partiler belli 
amaçlar doğrultusunda kurulurlar ve bu amaçlara yönelik faaliyetlerde bulunurlar. 
Siyasal partilerin hem bu amaçlarına yönelik hem de siyasal sistemin genel iş- 
leyişiyle ilgili faaliyetlerde bulunurken yerine getirdiği işlevler, toplumla siyasal 
iktidar arasında "агас!" rolü oynamasına yol açan ve sistemin sürekliliğini sağ- 
lamada etkili olan işlevlerdir. 


24 Temmuz 1967 tarihli Federal Almanya Siyasal Partiler Kanunu'nun 1. 
maddesindeki siyasal partilerin temel görevlerini belirleyen, "Kamu hayatının 


10 Bazı yazarların çağdaş siyasal partiler dışındaki “siyasal gruplagmalar" (parlamento hizipleri 
gibi), "parti" sayma eğilimi vardır. Örneğin Weber, "...Yapıları çağdaş partilerin yapısından temel 
farklılıklar taşıyan eski ve Ortacağ 'partileri'ni de parti olarak..." tanımlar. Bak. Max Weber, Sos- 
yl Yazıları, Der. H.Gerth ve C.W.Mills. Çev. T. Para, Hürriyet Vakfı Yay. Istanbul, 1986, 
s.19 

11 Özbudun, a.g.e, s. 4. : 

12 Münci Kapani, Politika Bilimine Giriş, AUHF Yay., Ankara, 1983, s. 26. 
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bütün dallarında halkın politik arzularının teşekkül etmesinde bilhassa ka- 
muoyundaki düşüncelerin şekil kazanmalarına tesir ederek, politik eğitimi teşvik 
ederek ve derinleştirerek sağlar. Vatandaşların politik hayata aktif olarak ka- 
tılmalarını desteklerler, kamu görevi yüklenebilecek kabiliyetteki vatandaşları ye- 
tiştirirler... Federal eyaletlerde ve belediye seçimlerinde seçime girmeye aday 
olanların listesini yaparlar, kendilerince hazırlanmış olan politik hedefleri devlet 
teşekkülünün inşasına katmak, halk ve devlet organlarıyla devamlı ve canlı bağ- 
lantının kurulmasını sağlamak"!3 şeklindeki ifade, aynı zamanda partilerin iş- 
` levlerinin evrensel bir ifadesidir. 

Siyasal partilerin temel görevlerinden biri, dilek ve isteklerin birleştirilmesidir. 
Çağdaş devlette seçmenlerin sayısının çokluğu ve menfaatlerin çeşitliliği bazı 
kararların alınabilmesi için bunların örgütlendirilmesini gerekli kılmıştır. Bu görevi 
büyük ölçüde siyasal partiler yerine getirir.!^ Partiler, seçmenin beğenisini ka- 
zanması ihtimali yüksek olan prensipleri seçerler ve bunları pratiğe dökeceklerini 
vadederek seçmenin karşısına çıkarlar. Partiler, menfaatlerin birleştirilmesi, sis- 
temleştirilmesi yanında, seçimlerde adaylar göstererek siyasal kadroların oluş- 
turulmasında da önemli işlevlere sahiptirler. Bu açıdan siyasal partiler temsili hü- 
kümet sisteminin temeli olarak görülür.!5 Partinin yerine getirdiği başlıca 
işlevlerden biri de siyasal toplumsallaşma işlevidir. Aile, arkadaş, iş çevresi, okul 
ve kitle iletişim araçları yanında, partiler de, çok sayıda insanı siyasal katılmaya 
yöneltme, siyasal sistemle güçlü ve sürekli ilişki içine sokma açısından bireylerin 
toplumsallaşmasında etkilidir. Kadınlar kolu, gençlik kolu, propoganda merkezleri 
gibi partilerin yan örgütleri toplumsallaşmada önemli rol oynar. Bu örgütlerin fa- 
aliyetleri ile bireylerde siyasal bilgilenme artabileceği gibi, bireylerin yeni inanç ve 
tutumlara sahip olması da sözkonusu olabilir. 16 


Yarışmacı olmayan sistemlerdeki partilerin işlevleri de, demokratik partilerin 
sahip olduğu işlevlerden temelde pek farklı niteliklere sahip değildir. Neumann'ın 
deyimiyle, onlar da dağınık kamu iradesine düzenlemek, bireyi sistemle bü- 


13 уна Partiler Kanununu Metinleri, Dayanışma Meclisi Gen. sek. Yay., Ankara, 1982, 5. 


14 n Parti sistemleri üzerine yapilan bir grup inceleme, bu ülkelerde de parti yerel örgütlerinin, о 
yöreninin çıkarlarını merkezde temsil ettiklerini göstermiştir. Bakınız: Juan J.Linz, Totaliter ve 
Otoriter Rejimier, Çev. Ergun Özbudun, S Yay., Ankara, 1984, 5.60. 

15 Harold Laski, Politikaya Giriş, Çev. A. Seden, Remzi Kit. Istanbul, 1966, s. 62-63. 

16 Özbudun, a.g.e., s. 98. 
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tünleştirmek, kamu oyu ile yönetim arasında köprü oluşturmak, liderlerin seçimini 
gerçekleştirmek durumundadırlar. Ancak, bu işlevlerin anlamı değişiktir. Bireyin 
entegre edilmesi "başarıya zorlama" anlamı taşıdığı gibi, devletle toplum ara- 
sındaki iletişim, merkezden tek yanlı olarak düzenlenen propağanda ağının etkisi 
altındadır. 17 


Andrain, demokratik Ve totaliter siyasal yapılarda parti işlevlerinin uy- 
gulamada gösterdiği farklılıkları şöyle sıralar: Birinci olarak, demokratik partiler 
kendi seçmenini arar ve parti ile seçmen ilişkisinde kısmi sadakat esastır. Totaliter 
parti, seçmeni değiştirmek ister ve ondan komple bir sadakat bekler. Ikinci olarak, 
demokratik parti sosyal gruplarla ilişki kurarak popüler destek arar. Totaliter parti 
ise, daha çok emredici ve yönlendiricidir. Üçüncü fark, siyasal liderlerin se- 
çilişinde görülür. Demokratik partilerde bu süreç açık forumlarda, seçim bü- 
rolarında işler. Totaliter partilerde ise daha kapalı bir seçim siyasası izlenir. Dör- 
düncü fark ise, hükümet ile parti arasındaki ilişkilerde karşımıza çıkar. Demokratik 
toplumlarda partiler hükümet ile geçici olarak özdeşleşir. Totaliter partinin hü- 
kümetle özdeşleşmeşi süreklilik arzeder!8 Bunların yanında diğer bir önemli fark 
ise, siyasal toplumsallaşma süreci tek partinin denetiminde olmasıdır. Parti, va- 
tandaşların siyasallaşmasını sağlayacak güçlü araçlara ve örgütlere sahiptir. Si- 
yasal-toplumsal sorunların, fikirlerin yayılması ve tartışılması konusunda totaliter 
parti temel belirleyicidir. Basın, radyo ve televizyon üzerindeki sıkı denetim, tek- 
partinin iletişim ağı üzerindeki tekelini ortaya koyar. Yine, totaliter bir parti se- 
çimlerin dışında da bütün siyasal katılma faaliyetlerinin odak noktasidir.!9 


Otoriter bir tek-parti devletinde de partinin fonksiyonları totaliter sistemlere 
göre bazı farklılıklar gösterir. Gelişmekte olan ülkelerdeki tek-parti, totaliter bir 
rejimde olduğu kadar yoğun bir toplumsallaşma ve katılma mobilizasyonu işlevini 

“yerine getirmez ya da getiremez. Ülkeye özgü sorunlar ve sınırlıklar yüzünden 
öncelikli amaç, sosyal. ve ulusal bütünleşmenin, sosyo-ekonomik gelişmenin 
sağlanması ve merkezi devletin güçlendirilmesidir. Mahalli parti örgütleri, mo- 
dernleşmenin uygulama ajanları olarak göze çarpar. Parti, totaliter bir partinin 
ekonomik ve sosyal hayat üzerinde oynadığı kadar önemli bir rol oyna(ya)madığı 


17 Neumann, a.g.e., s. 398. 

18 Charles F. Andarin, Political Life and Social Change, 2. Ed. Duxbury Press, California, 1975, 
s. 216-217. 

19 Almond, a.g.e., s.92-93 
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gibi, 20 onun kadar güçlü ve yaygınbir yapıya da sahip değildir. Otoriter tek-partili 
rejimlerde partinin (siyasal sistem içindeki yeriyle ve gücüyle orantılı olarak) bü- 
rokrasi ve devlet üzerindeki etkisi ve belirleyiciliği, totaliter partilere göre daha az 
ve sınırlıdır2!. 

Buraya kadar yapılan açıklamalar, her siyasal rejimin prototipinde görülen 
ortak özelliklerdir. Genel olarak totaliter veya otoriter rejimler biçiminde ad- 
landırılan yapılar içinde farklı uygulamalara rastlamak mümkündür. Ayrıca, 
sosyo-ekonomik gelişme sürecine paralel olarak siyasal rejimde ve buna bağlı 
olarak da partinin işlevlerinde ve yapısında değişmeler olabilir. Huntington ve 
Dominiguez'in dediği gibi, "sosyo-ekonomik modernleşme sürdükçe, ya mevcut 
kurumlar yeni ihtiyaçlara cevap verecek şekilde uyarlanır veya siyasal kuru mların 
kendileri, bu ihtiyaçları daha iyi karşılayabilecek yeni siyasal kurumlara dönüşür 
veya yerlerini onlara bırakırlar; yahut da siyasal sistemin modernleşmesi duraklar 
ve süregelen sosyo-ekonomik modernleşme ile başarısız kalan siyasal mo- 
dernleşme arasındaki çelişki sonucunda ortaya ciddi gerginlikler çıkabilir."22 


Özellikle totaliter veya otoriter rejimlerde toplumsal-siyasal muhalefet eği- 
imleri kendini hissettirmeye veya sistem içinde önemli tıkanıklıklar yaşanmaya 
başlandığı zamanlarda, tek partinin toplumsal-siyasal yönelimlere karşı mevcut 
siyasal yapıyı muhafaza etmek yönündeki faaliyetleri artabilir veya yapısı, amaç- 
ları ve dolayısıyla siyasalsistem içindeki konumu değişmek durumunda (zorunda) 
kalabilir. Diğer bir deyişle, böyle bir süreçte çok partili siyasal hayata geçiş veya 
siyasal kurumlarda reform gündeme gelebileceği gibi, tek-partili yapılardaki oto- 
riter ve totaliter eğilimlerin güçlenmesi de söz konusu olabilir. Bu durumda par- 
tilerin yapısında ve işlevlerinde ciddi farklılıklar olacaktır. Bütün tek-parti re- 
jimlerinin tarihi, parti politikalarında bu tür yumuşamanın ve sertlesmenin (darâl- 
manın-genişlemenin) örnekleriyle doludur. 


20 Worsley, yeni devletlerdeki tek-partinin gelişmiş ülkelerdekilerden en önemli farklarından birinin, 
siyasal süreci hemen hemen tekelinde bulundurmasina rağmen, ekonomi üzerinde kesin bir 
denetim kuramaması olduğunu belirtir. Bakınız; Peter Worsley, The Third World, The University 
of Chicago Press, Chicago, 1964, s. 228. 

21 Bu konuyaileridetekrar değinilecektir. 

22 Huntington ve Dominiquez, a.g.e., s. 69. 
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ll- Parti Sistemleri Tipolojileri ve Tek -Parti Sistemleri 
A- Parti Sistemi Kavramı ve Parti Sistemlerini Yaratan Etkenler 


Duverger, "Parti sistemi" kavramını, "tek-parti devletleri dışında, her ülkede 
bir çok partiler bir arada bulunurlar. Bu birlikte yaşayışın şekil ve şartları incelenen 
ülkenin 'parti sistemi'ni belirler"23 şeklinde tanımlar. Parti sisteminin bu şekilerde 
tanımlanışı, tek-partinin bulunduğu bir "sistem"in bu başlık altına incelenmesine 
imkân vermez. Özellikle dilbilgisel endişelerden hareketle "siyasal parti" kav- 
ramını, "parti" kelimesinden yola çıkarak açıklayan görüşle aynı endişeleri pay- 
laşan böyle bir yaklaşımın "parti sistemleri"yle ilgili olarak getirdiği itirazlar, bu 
açıdan önemlidir. Ancak, "parti sistemleri"yle sadece o ülkelerdeki partilerin sa- 
yısının vurgulanmadığı, bu kavramla bir ölçüde siyasal sistemin genel özel- 
liklerinin, siyasal rekabetin var olup olmadığının anlatılmak istendiği aıktır. Do- 
layısıyla,"tek-parti" ve "sistem" kavramlarının birarada kullanılması fazlaca önem 
taşımamaktadır. Yine parti sistemleri tipolojilerinde, parti sayıları kadar diğer kri- 
terlerin de önem kazanması, konuyla ilgili itirazların değerini azaltmaktadır. 


Parti sistemleri, değişik faktörlerin ürünü olarak belirir. Bu faktörler, sosyo- 
ekonomik, kültürel, dini ve ideolojik nitelikteki iç dinamikler olabileceği gibi, ulus- 
lararası çevreden gelen etkilerde olabilir. Ancak uluslararası gelişmeleri m 
doğrudan yapılan müdahaleler dışında- iç dinamikleri hızlandırma (körükleme) 
veya yavaşlatma anlamında dolaylı bir rolü vardır. Tek-parti sistemleri, genellikle 
tek partiye bir "araç".olarak ihtiyacı olan devrimci veya milliyetçi hareketlerle, bu 
hareketleri doğuran ortamın ürünüdürler. İngiltere ve ABD'deki iki parti sistemi 
büyük ölçüde partilerin doğdukları 18. ve 19. yy'lardaki sosyo-politik ve ideolojik 
gelişmelerin ve/veya bölünmelerin bir sonucudur. Ancak her ülkede parti sis- 
teminin sürekli aynı çizgiyi izlemeyeceği de bir gerçektir. Mevcut parti sistemini 
hazırlayan şartlarda köklü değişiklikler, diğer bir deyişle siyasal ve toplumsal ge- 
lişmenin alacağı yön, parti sistemlerinin değişimine yol açabilir. 


23 Duverger, a.g.e., s. 272. 
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Parti sistemlerini yaratan ve/veya belirleyen etkenler arasinda Duverger'nin 
deyimiyle "teknik etkenler'in de sayılması gerekir. Duverger, en önemli teknik 
etken olarak seçim sistemini gösterir. Yazara göre seçim sisteminin, partilerin 
sayısı, kuvvetleri, ittifakları ve temsil üzerindeki etkileri önemlidir.24 Bunun ya- 
nında, anayasanın ve ilgili yasaların siyasal partilerin faaliyetlerine getireceği sı- 
nırlamaların da (parti kurmanın sınırlanması, oy oranı barajı, örgütlenme barajı, 
faaliyetlere sınırlama gibi) partilerin etkinliklerini, partiler arasındaki ilişkiyi ve 
partilerin sayısını etkileyeceği açıktır. | 

Siyasal bilimciler değişik kriterleri temel alarak çeşitli parti sistemleri ti- 
polojileri geliştirmişlerdir. Ancak, bu parti sistemleri tipolojilerinin başarılı olduğunu 
söylemek zordur. Parti sistemlerinden söz ederken bir anlamda o ülkenin siyasal 
rejiminden de söz edildiğinden dünyadaki bütün rejimleri kapsayacak bir parti 
sistemleri tipolojisi geliştirmek güçtür. Ayrıca, yukarıda sebeplerine kısaca de- 
ğindiğimiz parti sistemlerindeki potansiyel değişme eğilimleri, böyle bir tipoloji 
yapmaya engel bir diğer husustur.25 

Parti sistemleri, herhangi bir ülkedeki partilerin sayısına, partiler arasındaki 
ittifaklara ve mücadeleye, partilerin siyasal sistem içindeki konumuna, yapılarına 
ve ideolojilerine bakılarak değişik şekillerde tasnif edilmektedir. Bu konuda son 
yıllara kadar en çok yapılan tasnif, parti sayısını temel kriter alan tek parti, iki parti, 
çok parti ayrımıdır. Bu ayrımın bütün parti sistemlerini kapsamadığı ve çok geniş 
kategorileri içerdiği biçiminde eleştiriler alması, değişik tasnif arayışlarına yol aç- 
mıştır. Örneğin "hakim tek-parti"nin bulunduğu bir siyasal yapının bu tasnifte 
hangi kategoride yer alması gerektiği tartışmalıdır. Böyle bir siyasal yapıda (ör- 
neğin Meksika'da ve 1951-1977 yılları arasında Hindistan'da olduğu gibi) birden 
çok parti bulunduğu gibi, bunlar seçimlere de katılabilmekte, ancak "devlet des- 
tekli" bir parti, seçimlerde sürekli olarak önemli bir çoğunlukla iktidar olmaktadır. 
Fiili bir tek-partili durumun bulunduğu bu "sözde çok partili" siyasal sistem, "tek- 
parti sistemi" içinde olduğu gibi "çok partili sistem" içinde de değerlendirilebilir. 
Bütün bunlar sayı kriterine göre yapılan tipolojide yeni alta kategorilere yer ve- 


24 Duverger, a.g.e., s. 74. 
25 Benzer sorunlara değinen Sartori, her toplumun siyasal yapısının kendine özgü şartları bu- 


lunduğunu, bunun için yapılacak genellemelerin yanlışlanmasının mümkün olduğunu belirtir. 
Yazar, Türkiye'de tek-parti sisteminden çok partili sisteme serbest-genel bir seçimle geçilmesinin 
literatürde tek partili sistemlerle ilgili genellemeleri alt üst ettiğini söyler. Bakınız: Sartori, Parties 


and Party Systems, s. 299. 
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rilmesine neden olduğu gibi, partiler arasındaki yarışmayı, partilerin gücünü ve 
ideolojilerini temel alan kategoriler oluşturulmasına da yol açmıştır. 


Parti sistemleri tipolojileri hakkında söylenenleri, partilerin sınıflandırılması 
konusunda da söylemek mümkündür. Partileri sınıflandırırken değişik kriterler?6 
kullanılabilir. Duverger, partileri, üyelerinin sayısına, yapısına ve partilerin üyeleri 
ve seçmenleri karşısındaki tutumlarına ve özellikle örgütlerine bakarak "kadro 
partileri" ve "kitle partileri" şeklindeki ayrımı klasikleşmiştir. Kadro partileri, üye 
sayılarını artırmak için özel çaba göstermezler ve nicelikten çok, niteliğe önem 
verirler. Kitle partileri ise, üye sayılarını mümkün olduğu kadar grttırmaya ça- 
lıştıkları gibi, üyelerinin siyasal eğitimine de eğilirler. Kitle partileri kadro partilerine 
göre, disiplinli ve merkeziyetçi örgütsel yapı ve hiyerarşiye sahiptirler. Yazar, özel 
karakterlerini hatırda tutmak şartıyla, komünist ve faşist partileri de kitle partileri 
olarak sınıflandırmanın mümkün olduğunu belirtmiştir.27 


Bu konuda diğer bir ayrımda, Duverger'den büyük ölçüde etkilenmiş olan 
Neumann'ın "bireysel temsil partileri" ile "toplumsal bütünleşme partileri" şeklinde 
yaptığı ayrımdır. Neumann, "toplumsal bütünleşme partileri"ni, "demokratik bü- 
tünleşme partileri" ve "totaliter bütünleşme partileri" şeklinde iki alt kategoriye 
ayırır. Bireysel temsil partilerinin temel amacı siyasal iktidarı ele geçirmektir. Ça- 
balarının büyük bir bölümünü seçimler, parlamento ve hükümete yönelik fa- 
aliyetler oluşturur. Sınırlı siyasal katılma düzeyinin bulunduğu bir toplumun ka- 
rakteristiği olan bireysel temsil partilerinin örgütü, seçim zamanları dışında 
hareketsiz ve cansızdır.28 Demokratik bütünleşme partilerinin çabaları ise siyasal 
amaçlı olduğu kadar, toplumsal amaçlıdır. Üyelik kaydına ve parti-üye ilişkilerine 
bireysel temsil partilerinden daha çok önem verirler. Totaliter bütünleşme par- 
tilerinin faaliteyleri ise devlet yönetimine olduğu kadar, parti üyelerinin hatta parti 
üyesi olmayanların sosyal, kültürel hayatlarına da yöneliktir ve onlar üzerinde 
düzenleme ve denetim yetkisine sahiptirler.29 Neumann'a bu tipolojinin kap- 


26 Ball, partilerin değişik açılardan sınıflandırılabileceğini belirtir. Bunları; 1) Liderlerin rolü ve seçimi, 
2) Örgütsel merkezileşme derecesi, 3) Fertlerle ilişkilerde liderin gücü, disiplin derecesi, karar 
verme sürecine katılım, 4) Parti bürokrasisinin denetimi, 5) Partiyle, paramento grubu arasındaki 
ilişki, 6) Parti üyeliğinin düzeyi ve temeli” olarak sıralanmıştır. Alan R. Ball, Modern Politics and 
Government, Second Ed., The Mac Millan Press, Hong Kong, 1977, s. 84. 

27 Duverger, a.g.e., s. 106-115, Duverger üyelerin katılımı ve parti içindeki fonksiyonları açısından 
da “sınırlı partiler", totaliter partiler” şeklinde başka bir ayırım daha yapmıştır. (a.g.e., s. 168 
vd.). s 

28 Neumann, a.g.e., s. 404. 

29 Neumann, a.g.e., s.404-405. 
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sayıcılığıyla ilgili olarak bazı eleştiriler yöneltilmiştir. Tipolojide özellikle partilerin 
işlevleri ve üyeleri karşısındaki tutumları esas alınmıştır. Türkiye'de tek-parti dö- 
neminin CHP'ni, "toplumsal bütünleşme partileri" içinde değerlendirmek mümkün 
olsabile, önerilen alt.kategorilerden biri içinde değerlendirmek zordur. CHP böyle 
bir tipolojide, "sinirli-totaliter bütünleşme partileri" şeklinde yeni bir alt kategoride 
yer alabilir. 


B- Çeşitli Parti Sistemleri Tipolojileri 


Parti sistemlerinde temel kriter olarak partilerin sayısını alan görüşlerin eleş- 
tirlmesiyle birlikte siyaset bilimciler tarafından, genelde "yarışmacı parti sis- 
temleri" ve "yarışmacı olmayan parti sistemler" şeklinde ikili bir ayırım ya- 
pılmaktadır. Burada La Palambara ve Weiner'in, Sartori'nin ve Huntington'un 
konuyla ilgili düşüncelerine yer verilecektir. 


La Palombara ile-Weiner'in Tipolojisi 


Yazarlara göre, "yarışmacı parti sistemleri"ne sahip siyasal sistemlerde, 
partiler, tek başına veya koalisyon yoluyla yarışmacı bir atmosferde hükümetin 
denetimini ele geçirmek veya iktidarı sürdürmek amacıyla mücadele ederler.39 
Yarışmacı sistemler, iki partili ve çok partili sistemler olarak bir ayırıma tabi tu- 
tulabilir. Çoğulcu parti sistemleri içindeki bu geleneksel ayrımı yeterince ay- 
dınlatıcı olmadığı için anlamsız bulan yazarlar, yarışmacı sistemleri; biri "iktidarın 
el değiştirme", diğeri de "ideolojik nitelikleri"ne göre iki başlık altında incelerler. 
İktidarın el değiştirme şekli temel alındığında "dönüşümlü" turnover ve "he- 
gemonyacı" şeklinde iki alt kategoriyle karşılaşılır. Dönüşümlü parti sistemlerinde 
iktidar partisinin veya koalisyonlara hakim olan partinin sık sık değiştiği görülür 
(IV. Fransız Cumhuriyetinde olduğu gibi.) Hegemonyacı sistem ise, uzun süre bir 
partinin veya bu partinin Hakim olduğu koalisyonların iktidarda olduğu sistemlerdir 
(Örneğin Il. Dünya savaşı sonrasında Italya'da Hristiyan Demokratların bütün 
koalisyonlarda yer aldığı görülür. Yine Savaş sonrası Japonya'da liberaller, ba- 


30 La Palombara ve Weiner, a.g.m., s. 33. 
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ğımsızlık sonrasında Hindistan'da Kongre Partisi siyasete hakimdir).3! Yazarlar 
ideolojik ve pragmatik özellikler baz alındığında ise yarışmacı parti sistemlerini: 
1)Hegemonyacı İdeolojik, 2) Hegemonyacı-pragmatik, 3) Dónügümlü-ideolojik, 4) 
Dönüşümlü-pragmatik olarak dört alt kategoriye ayirirlar.3? 

La Palombara ve Weiner, tek-partili sistemin veya genel deyimiyle yarışmacı 
olmayan parti sistemlerinin "dönüşümlü" olarak tanımlanamayacağını belirtir. 
Ancak tek-partili bir durumdan yarışmacı bir sisteme geçiş mümkündür. Yazarlar, 
tek partili sistemleri kendi içinde "otoriter tek-parti", "totaliter tek-parti" ve "plüralist 
tek-parti" şeklinde üç tipe ayırır. 33 Özbudun, adı geçen yazarların Sartori ta- 
rafından geliştirilen Parti sistemleri tipolojisinden34 esinlenmiş olduklarını be- 
lirterek bu formülasyonda "plüralist tek-parti"nin kendi kendisiyle çelişki içinde 
olduğunu ve kapsayıcı olmadığını söyler. Ayrıca Kongre Partisi'nin bulunduğu 
Hindistan ile İtalya'nın çok partili sisteminin aynı alt kategori içinde de- 
ğerlendirilmesi ayrı bir eleştiri konusu olmuştur.39 Bir partinin büyük çoğunlukla 
sürekli hakim olduğu siyasal sistemi "yarışmacı sistemler" içinde değerlendir- 
menin tartışma görüreceği açıktır. 


Sartori'nin Tipolojisi 


Parti sistemleri konusunda ayrıntılı ve analitik bir tipoloji de Sartori tarafından 
geliştirilmiştir. Satori, "Partiler ve Parti Sistemleri" isimli eserinde parti sistemlerini 
ilk önce yarışmacı ve yarışmacı olmayan sistemler şeklinde iki temel kategoriye 
ayırır. Yazara göre yarışmacı sistemler, kutuplaşmış çoğulculuk, ılımlı çoğulculuk, 
iki parti sistemi ve hakim parti sistemi gibi alt kategorileri içerir.39 Yarışmacı ol- 
mayan sistemleri ise; tek parti ve hegomonyacı parti sistemleri şeklinde iki ana 
bölümde inceleyen Sartori, hegemonyacı parti sistemlerini kendi içinde ideolojik- 


31 a.g.m.,s.35. 

32 a.g.m. s. 36 

33 a.g.m., s. 37-40. 2 

34 G.Sartori, "Partiler ve Parti Sistemleri” İsimli eserini 1976 yılında yayınlamadan önce parti sis- 
temleri tipolojisi sorununu, 1963 yılında yaptığı “Partiler ve Partiler Sistemleri Tipolojisi İçin Bir 
Çerçeve" isimli çalışmasında ele almıştı. 

35 Ozbudun,a.g.e.,s. 137. 

36 Yarışmacı sistemler konunun dışında kaldığı için, 'bu parti sistemleri konusunda ayrıntıya gir- 
miyoruz. Konuyla ilgili olarak bak. Sartori, a.g.e., Chapter 6. 
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hegemonyacı ve pragmatik-hegemonyacı partiler şeklinde iki; tek parti sis- 
temlerini de totaliter tek-parti, otoriter tek-parti ve pragmatik tek-parti şeklinde üç 


alt kategoriye ayırır.37 


Tablo : 1 
Sartori'ye Göre Tek Parti Devletlerinin Temel Karakteristikleri 


Totaliter Tek Particilik Otoriter Tek Particilik Pragmatik Tek Particilik 


Kriterler 

İdeoloji Güçlü ve kapsayıcı Daha zayıf ve Önemsiz veya çok zayıf 
kapsayıcı değil 

Zorlama, Yüksek Orta Zayıf 


mobilize etme 


Dış Gruplara 


karşı güdülen Yıkıcı Dışlayıcı Özümseyici 

siyaset | 

Alt grup Siyasal olmayan İzin verilir veya 

bağımsızlığı Yok gruplarla sınırlı hoş görülü 

Keyfilik Sınırsız ve önceden Belirli sınırlar Sınırlı 
kestirilemez içinde 


Kaynak : Sartori, a.g.e., 5.227 


Sartori, yarışmacı olmayan tek-parti sistemlerini alt kategorilere ayrıştırırken 
"baskı", "müeyyide" ve "ideoloji" kriterlerini temel almıştır. Totaliter parti, zorlayıcı 
ve kapsayıcı bir ideolojiye sahiptir ve tek-partinin dışında hiçbir partinin varlığına 
izin vermez. Diğer bir temel özelliği de, toplumu topyekün siyasallaştırma, nüfüz 
etme girişimi olmasıdır.38 Otoriter tek-particilikte ise tüm toplumu kapsayıcı bir 
ideoloji yoktur, fakat yönetim biçimi olarak otoriter bir siyasal yapılanma söz- 
konusudur. Totaliter sistemlerde olduğu gibi topyekün kapsayıcılık değil, dış 


t 


37 Sarton, a.g.e., s. 22. 
38 Sartori, a.g.e., s. 225. 
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layıcılık bu sistemin özelliklerinden biridir.39 Pragmatik tek-parti ise, önemsiz veya 
çok zayıf da olsa bir ideolojiye sahiptir, ancak ideolojilerin belirleyiciliği ve kap- 
sayıcılığı yok denecek kadar azdır; diğer bir deyişle bir ideolojinin meşruluk sağ- 
layıcı işlevinden yoksundur ve otoriter tek-partinin aksine özümseyici siyasalar 
güderler 49 


Hegemonyacı parti sistemiyle de birden çok partinin yer aldığı, ancak bunlar 
arasında gerçek anlamda bir yarışmanın (rekabetin) olmadığı, fiili bir tek parti ha- 
kimiyetinin bulunduğu siyasal yapılar kasdedilmektedir. Sartori'ye göre Polonya, 
ideolojik-hegemonyacı partinin, Meksika pragmatık hegemonyacı parti sisteminin 
prototipini oluşturur.4! (Bak, Tablo 1) 


Huntington'un Tek:Parti Sistemleri Konusundaki Düşünceleri 


Tek parti sistemleri konusunda son olarak S.P.Huntington'un değerlendir- 
melerinin bir özetini vereceğiz. Yazar, parti sistemlerinin, partinin (veya partilerin) 
diğer siyasal kurumlar ve gruplar üzerindeki gücüne ve etkisine göre "zayıf", 
“ılımlı”, "güçlü" olarak tasnif edilebileceğini belirtir.42 Huntington, aynı çalışma- 
sında tek-parti sistemleri arasında, partinin toplumsal ikileşme-çatallaşma kar- 
şısındaki tutumları açısından "dışlayıcı" ve "devrimci" tek-partiler şeklinde ikili bir 
ayırım daha yapmıştır. Bunlar aynı zamanda "güçlü" tek-parti sistemleridir. Dış 
layıcı tek-parti sistemleri, iktidara geldiklerinde mevcut olan toplumdaki iki ana 
gruba ayrılmışlığı (bölünmüşlüğü) kabul eder ve kendi toplumsal tabanını oluş- 
turanların dışında kalan kesimleri dışlar. İktidar tekelini, kendi taraftarlarının sınırlı 
bir siyasal katılımıyla elinde tutar ve diğer toplumsal güçleri ya tamamen tasfiyeya 
da eritme ve özümleme amacı güder.43 Yazar, Türkiye'de CHP'nin1920'li ve 


39 Sartori, "dışlayıcılık" kavramını Huntington'dan aldığını belirtmesine rağmen onun "dışlayıcı" ve 
"devrimci" tek-parti şeklinde yaptığı ikili ayrımı kabul etmediğini belirtir: Bakınız: a.g.e., s. 240, dn. 
33. i 

40 Sartori, a.g.e., s. 226. 

41 Sartori, a.g.e., s. 230-232. 

42 Samuel P. Huntington, "Social and Institutional Dynamics of One-Party Systems", 
S.P.Huntington ve C.H.Moore (Eds.) Authoritarian Politics in Modern Society, Basic Books 
Inc., New York, 1970, s. 6. Örneğin zayıf tek-parti sistemi iktidara uzun ve çetin bir mücadele 
döneminden geçmeden gelen tek partinin yarattığı zayıf ve istikrarsız rejimlerde ortaya çıkar. 
Franco İspanya'sı zayıf tek-parti sisteminin örneğini teşkil eder. 

43 Huntington, a.g.m., 5.16. 
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1930'lu yıllarda geleneksel köylü kitleleri iktidardan dışladığını belirterek, bu partiyi 
dışlayıcı parti sistemine örnek gösterir.44 

Huntington, toplumsal yapılarla parti sistemleri arasında da ilişki kurar. Mo- 
dern toplumsal yapılar, devrimci tek-parti veya yarışmacı parti sistemleri ile ör- 
tüşür. Dışlayıcı tek-parti sistemi ise daha geleneksel bir toplumsal yapıda söz 
konusudur. Bu parti sistemi varlığını devam ettirebilmek için, toplumun çağdaş 
olmayan örüntülerini muhafaza etmek amacıyla modem siyasal örgütlerden ya- 
rarlanır. Bir dışlayıcı tek-parti sisteminin varlığını sürdürmesi şu şartlara bağ- 


lıdır:45 
1-Ülkedeki sistemin meşruluğunu sorgulamayan (veya meşruluk anlayışına 
ters düşmeyen) uygun bir uluslararası ortam, 
2-Dışlanmış sosyal güçler ile sistemin destekçileri arasında siyasal mo- 
bilizasyon ve siyasal bilinç açısından önemli bir fark ve, 
-3-Destekçi sosyal güçlerin siyasal elitleri arasında nispeten yüksek bir bir- 


liktelik düzeyi. 

Yazar, bu şartların sosyo-ekonomik modernleşme süreciyle bozulacağını 
belirtir. Bu gelişme süreciyle birlikte, hakim siyasal elit arasında ayrılıklar çı- 
kabileceği gibi, dışlanan sosyal güçler giderek gelişir. Böyle bir durumda sistemin 
değişimi yavaşlatması, sertleşmesi veya çağdaşlaşmanın sonuçlarına katlanarak 
çokpartili sisteme geçmesi söz konusu olabilir. Türkiye'nin ikinci yolu seçmesinde 
benzer gelişmeler ve Il. Dünya Savaşı sonrası uluslararası ortamdaki değişmeler 


etkili olmuştur.45 


43 Huntington, a.g.m., 5.16. 
44 Otoriter sistemler üzerine çalışmalarıyla tanınmış bir diğer araştırmacı J. Linz ise, bu konuda 


Huntington'dan daha farklı düşünmektedir. Linz, CHP'ni, dışlayıcılık değişkenin belirleyici ol- 
madığı "mobilize edici otoriter rejimler” kategorisi içinde ele almaktadır. Bu rejimin tarihsel açıdan 
ortaya çıkışları temel alındığında iki tipiyle karşılaşılır. CHP'nin de dahil olduğu birinci tipte, mo- 
bilize edici tek parti (veya hakim parti) yabancı egemenliğine karşı yapılan bağımsızlık mü- 
cadelesi sırasında doğmuş ve iktidara geçis sürecinde hakim bir durum kazanmıştır. Yazar, bu 
rejimlerin başlangıçta hayli ileri mobilizasyona dayandığını, azgelişmişliğin getirdiği şartlardan 
farklı şartlara sahip olsalardı totaliter yönde de gidebileceklerini belirtir. Mobilize edici otoriter 
rejimlerdeki tek-parti, hakim durumunu ya diğer partilerin doğuşuna yol açacak siyasal hür- 
riyetleri yasaklamak уа da potansiyel muhalif kitlelerin liderlerini kendi bünyesine katmak ..... 
yoluyla her türlü rakip güce karşı koruma amacındadır Linz, a.g.e., s. 148-154). 


45 Huntington, a.g.m., s. 17-18. 


46 Huntington, a.g.m., s. 18 
Linz, toplumsal ve ekonomik gelişmenin zorlaması yanında, mobilize edici. otoriter rejimlerde 
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"Dışlayıcı tek-parti sistemleri"nde ikileşmenin ortadan kalkması doğal olarak 
tek-partinin anlamını yitirmesine yol açarken, bu durum "devrimci tek-parti sis- 
temi" açısından aynı sonuca yolaçmaz.47 Bu sistemlerde ikileşmenin durması 
sistemin değişmesini ifade eder. Zaten, toplumdaki bölünmenin yokedilmesi sis- 
temin amacıdır ve bu açıdan "dışlayıcı tek-parti"den ayrılır. Fakat ikileşme çoğulcu 
bir parti sisteminin doğuşuna da yol açmaz. Yazarın, "yerleşik tek-parti sistemi" 
dediği yeni aşama, tek-partinin bir kitle partisine dönüştüğü ve kurumsallaştığı bir 
aşamadır. Huntington, yerleşik tek-parti sisteminin, bu açıdan devrimci tek- 
partinin "torunu" olduğunu söyler.48 Bu aşamaya, "dönüşüm" (temel amaç, top- 
lumun dónüstürülmesidir), "birles(tir)me" amaç, bir lider ve ideoloji tarafından 
meşrulaştırılınış bir hedef doğrultusunda toplumun yeniden yapılanmasıdır) ve 
"uyumlas(tir)ma" dönemlerinden geçilerek varılır. Son dönemde, yasal ve ras- 
yonel bir otorite ikame edilmiş ve yerleşik bir tek-parti sistemine geçilmiştir.49 
Özellikle, Doğu Avrupa ve Sovyetler Birliği'nde 1950'lerde ve 1960'larda ulaşılan 
düzeyi ifade eden bu aşamanın temel özelliği, örgütsel ve kurumsal gelişme, kit- 
lesel katılım ve güçlü ve yaygın bir parti örgütüdür. Yerleşik tek-parti sisteminde, 
bir kısım partili elit eleştirel bir tavır takınabilir, yeni sosyo-ekonomik gruplar gi- 
derek daha çok rol oynamaya başlar. Orta ve alt seviyeli parti kademelerinde, 
üyelerin nispeten etkin olmaya başladıkları göze с̧аграг.50 Ancak bunlara rağ- 
men, bu parti sisteminde sistemin meşruluğu, parti ile toplum arasındaki "çıkar" 
özdeşliğine bağımlı olarak devam eder.5! 


tek-partinin yarışmacı bir sistemde hakim durumunu koruyabilecek derecede topluma nüfuz et- 
tiğine inanması durumunda iktidarını böyle bir rejimde sürdürmeyi deneyebileceğini belirtir. Böyle 
bir denemeye başvurmada, “yarışmacı ortam"in "tek partiye” sağlayacağı meşruluğun cazibesi 
de rol oynayabilir. Bu durumun en iyi örneklerini bürokratik askeri bir rejim olarak doğup, daha 
sonra tek-partili ve nispeten mobilize edici bir otoriter rejim haline gelmiş olan Atatürk Tür- 
kiye'sinin Il. Dünya Savaşı sonrasında çok partili hayata geçisi ve Meksika oluşturur. Linz, a.g.e., 
s. 153-154. 

47 Bu değerlendirmeler, Huntington'un Türkiye'deki çok partili rejime dönüşüm süreci ile sosyalist 
tek parti sistemlerinde 1950'lerde ve 1960'larda yaşanan gelişmeleri açıklayabilmek amacıyla. 
-bóyle bir zorunlu ilişki kurmaya çalıştığını akla getirmektedir. 

48 Huntington, a.g.m., s. 23. 

49 Huntington, a.g.m., s. 24-33. 

50 Huntington, a.g.r., s.34-40. 

51 Huntington, a.g.m., s. 42. 
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C- Tek-Parti Sistemleri Üzerine Bir Değerlendirme 


Tek-parti sistemleri konusunda yapılan tipolojileri ve kavramlaştırmaları ço- 
ğaltmak mümkündür. Sartori, bir tek-parti devletinin; 1) Amaçlar; 2) Çalışmaları 
ve politikaları, 3) Kökenleri ve sebepleri ile 4) Toplumsal temeli ve arkaplanı açı- 
sından analiz edilebileceğini belirtir. Örneğin, vesayetçi demokrasi (tutelary de- 
mocracy), güdümlü demokrasi (guided democracy) gibi kavramlar tek parti re- 
jiminin amaçlarına bakılarak yapılmış ayırımlardır.52 Tek-parti sistemleriyle ilgili 
yapılan çalışmalarda değişik kriterlere dayalı tasniflere gidilmesi, partiler ve parti 
sistemlerine ilişkin genellemelerin yetersizliğinden, bir ölçüde de araştırmacıların 
kendi amaçlarına uygun kavramlaştırmalar yapmasından kaynaklanmaktadır. 

Sartori'nin geliştirdiği parti sistemleri tipolojisinin diğer formülasyonlara göre 
daha kapsayıcı olduğu söylenebilir. Yazarın kendisinin belirttiği parti sistemlerin- 
deki değişme/gelişme eğilimleri, bu yöndeki genellemelerin yanlışlanmasına yol 
açabilir. Ayrıca, diğerlerinde de söz konusu olduğu gibi, bu tipolojide yeralan ka- 
tegorilerin belirli ölçüde "ideal tipler" olduğu düşünülürse bütün partileri (veya parti 
sistemlerini) kapsayamayacağı açıktır. Ancak bu, tiplemelerin değişik parti sis- 
temlerinin tanımlanması açısından yararlı olduğunun belirtilmesine engel de- 
ğildir. 

Bunların yanında, herhangi bir tek-parti rejimindeki siyasal partinin temel ni- 
telikleri dikkate alındiğında, bu niteliklerin birkaç alt kategorinin tanımlayıcı özel- 
liklerini içerdiği görülmektedir. Örneğin M. Tunçay, bizim tek parti deneyimizin 
Sartori'nin tipolojisine göre "totaliter" olmadığını, belki "otoriter" ve "pragmatik" 
türler arasında bir yere konalabileceğini belirtir 53. Tek-parti rejimlerinde bazen 
ideoloji ile pratik arasında farklılaşma sözkonusu olabilir. Bunun için ideoloji ve 
pratiğe yüklenecek anlam veya verilecek önem, beraberinde farklı genellemeleri 
ya da kavramsallaştırmaları getirebilir. Örneğin, L. Schapiro'nun çarpıcı bir bi- 
çimde gösterdiği gibi, totaliter rejimlerde liderliğin sistemin işleyişindeki yeri ve 
önemi, ideolojideki vurgudan çok daha fazla ve belirgindir.54 


52 Sartori, a.g.e., s. 228. 
53 Mete Tunçay, Türkiye Cumhuriyetinde Tek-Parti Yönetiminin Kurulması, Ankara, 1981, s. 


13, dp.6. 
54 Leonard Schapiro, Totalitarianism, New York, 1972, s. 20 vd. 
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Bu konuda bir başka örnek; CHP'nin yapısıyla ilgili tartışmalardan verilebilir. 
Huntington'ın tipolojisinde "dışlayıcı parti" kategorisi içine giren CHP, Linz'e göre 
"mobilize edici otoriter bir parti"dir. Benzer tartışmalara değinen Özbudun da ge- 
leneksel kitlelerin "hakim koalisyon" tarafından iktidardan dışlandığını, ancak bu 
dışlamanın bilinçli bir tercih olduğunu belirtir. Yazara göre, bir kadro partisi olarak 
kalmayı bilerek ve isteyerek seçen CHP'nin yapısı, otoriter ve totaliter tek- 
partilerden çok, Avrupalı bir liberal partiyi hatırlatır.59 Pratikte geleneksel köylü 
tabakası ile işçi sınıfının partiden (Buna parti üst yönetiminden ve merkezi ik- 
tidardan demek daha doğru olur.) dışlandığını, CHP'nin bu açıdan "temkinli" dav- 
randığını söylemek mümkündür. Bu sebeple, CHP, bir ölçüde "dışlayıcı parti" ta- 
nımı (kapsamı) içinde yer alabilir. Fakat, CHP'ni özellikle amaçları ve/veya 
ideolojisi açısından "dışlayıcı parti" veya "liberal bir parti" şeklinde değerlendirmek 
çok zordur. Ayrıca, unutulmamalıdır ki her "gerçek tek-parti ѕіѕїеті",26 özünde 
merkeziyetçi ve monolitik bir karaktere sahiptir ve sonuçta bürokratik bir siyasi/ 
idari yapı üretir veya üretmek zorunda kalır. Bu açıdan, tek-parti sistemerinde 
(kelimenin tam anlamıyla) bir parti içi demokrasi uygulaması mümkün olamaz. 
Zaten, "her tek-parti topyekün kapsavıcı, bir anlamda da dış'ayıcı ve doğruluğu 
kendiliğinden kabul edilmiş olan bir felsefenin varlığına bağlıdır"57. Bunun için, 
tek-parti sistemleri arasında keskin (kalın) çizgilerle yapılacak ayrımlar, pek an- 
lamlı ve gerçekçi olmayacaktır. Örneğin Huntington'un Türkiye pratiğinden ha- 
reketle geliştirdiği ve doğal olarak "dışlayıcı partiler"e özgü dediği tek-parti re- 
jiminin varlığını sürdürebilmesinin asgari şartları (bu aynı zamanda demokrasiye 
geçişin şartlarını da belirler, büyük ölçüde bütün tek-parti sistemleri için ge- 
cerlidir. 

Gerçekten de tek-parti rejimlerinin yaşadığı ve ekonomik ve siyasal so- 
runlarin bir ürünü olan meşruluk krizleri ile yarışmacı siyasete geçiş süreçleri in- 
celendiğinde benzer şartların etkili olduğu görülmektedir. Varolan parti rejimini 
yaratan, geliştiren veya yaşatan şartlarda (dinamiklerde) önemli (ciddi) değişik- 
liklerin meydana gelmesi durumunda, rejimde dönüşüm kaçınılmaz olmaktadır. 


55 Ergun Özbudun, "Estáblished Revulation Versus Unfinished Revolution: Contrasting Patterns of 
Democratization in mexico and Turkey”, Huntington and Moore (Eds.), a.g.e., s. 388 ve 393. 

56 Gerçek tek-parti sistemleriyle, başlangıçta yaptığımız siyasal parti tanımına uyan ve belirli bir 
süre siyasal hayat üzerinde söz sahibi olabilmiş tek-partiler kasdedilmektedir. 

57 Kemal Н. Karpat, "One or Two Party Systems in Asia" Milletlerası Münasebetler Türk Yıllığı, 
1963, Vol. IV, s. 10. 
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Özelikle sosyo-ekonomik sorunların ağırlaşması ve teknolojik gelişmelerle birlikte 
rejimin uluslararası çevresinde dikkate değer siyasal değişmelerin meydana gel- 
mesi, başlangıçta krizleri derinleştirmekte, daha sonra da dönüşüme yol aç- 
maktadır. Doğal olarak, bu faktörler aynı zaman diliminde ve birbirini besleyen bir 
doğrultuda, en önemliside uzun soluklu olduğunda çok daha fazla belirleyici ol- 
maktadır. 

Bu dinamikler her şeyden önce tek-parti içindeki bölünmeleri ve muhalefeti 
cesaretlendirici bir rol oynar. Bunu, tek-partinin lider kadrosunun, özellikle oto- 
riter -muhafazakâr kanadının direncinin azalması izler. İşte bu tür gelişmelerin 
belirginleşerek hem toplumdan hem de seçkinler arasında destek görmesi du- 
rumunda, değişim artık kaçınılmaz ve/veya geri dönülemez bir sürece dönüşür. 


1980'li yılların ikinci yarısında Doğu Avrupa ülkelerinde yaşanan dönüşüm 
süreci, bu durumun yeni bir örneğidir. Yakın geçmişteki bu gelişmeler, II.Dünya 
Savaşından bu yana hakim yönetim biçimi olan Sovyet orijinli tek-parti rejimlerinin 
sona ermesinden, demokratik kurumların ve prensiplerin benimsenmesine kadar 
giden bir dizi değişimi ifade etmektedir. Burada, özellikle geçiş sürecinin baş- 
langıcında, yani yarışmacı siyasetin daha kurumsallaşamadığı ve demokratik si- 
yasal kültürün zayıf olduğu ilk aşamada, "geriye dönüş potansiyeli'nin yüksek ol- 
duğunu belirtmek gerekiyor. Çoğulcu-demokratik hareketin, iç (toplumsal, si- 
yasal) ve dış (uluslararası) desteğinin yeterince ve sürekli olamadığı ülkelerde ve 
zamanlarda geriye dönüş eğilimi ve hatta tehditi çok daha güçlüdür. 


li-Siyasal Katılma: Tanımı ve Saikleri 
A- Siyasal Katılma Kavramı ve Tartışmalar 


Insanların siyasetle ilişkisi, en genel anlamıyla yöneten-yönetilen ilişkisinin 
doğduğu tarih kadar eskidir. Bu-ilişkinin giderek karmaşıklaşması, diğer bir de- 
yişle devletin ve toplumsal yapının geçirdiği evrim, insan-siyaset ilişkisine yeni bir 
boyut ve anlam kazandırmıştır. Günümüzde demokratik olsun veya olmasın bütün 
çağdaş siyasal rejimlerin meşruluğunu topluma dayandırdığı, en azından böyle bir 
iddiayı ileri sürdüğü görülür. Raymond Aron'un deyimiyle; 
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"Modern toplumlara geldik mi, egemenlik halktadır formülü, batı re- 
jimlerince faşist rejimlerce ve komünist rejimlerce fark gözetilmeden kabul 
edilebilir. Halk egemenliği üzerine kurulu olduğunu herhangi bir biçimde iddia 
etmiyen çağdaş bir rejim hemen hemen yoktur. Değişen, bu meşru iktidarın 
halktan reel kişilere geçmesine ilişkin hukuki ve politik usullerdir..."58 

Böyle bir iddia, bir anlamda siyasal iktidarın belirlenmesi ve denetlenmesi 
süreci olan siyasete, vatandaşların çeşitli düzeylerde ve biçimlerde karışmasını 
da öngörür, öngermek zorundadır. Ayrıca bir siyasal sistem, varlığını sür- 
dürebilmek için -asgari düzeyde de olsa- toplumsal/siyasal desteğe ihtiyaç duyar. 
Toplumsal desteğin belli başlı göstergelerinden biri, hiç kuşkusuz siyasal katılma 
olarak tanımlanan faaliyetlerdir. Little, eski Sovyetler Birliği ile ABD'ndeki kitle si- 
yasal katılımını karşılaştırdığı incelemesinde, SSCB'de daha merkezileşmiş ve 
daha açıktan açığa olmasına rağmen, toplumsal desteğin mobilizasyonunun, her 
iki sistem açısından da değişmez ve yaygın bir fenomen olduğunu belirtirken,99 
bu gerçeğe bir başka açıdan işaret etmiş olmaktadır. Bu, aynı zamanda toplum- - 
siyaset ilişkisinin diğer tarafını oluşturan bireyin, hayatına giderek daha çok giren 
bir devletle karşı karşıya bulunduğu anlamına gelmektedir. Bu karşılıklı ilişkiler 
ağını dengelemek zorunda olan birey, ilişkinin imtiyazlı tarafı olan devleti, et- 
kilemeye, yönlendirmeye çalışmak, en azından bunları düşünmek, tartışmak du- 
rumundadır. İşte birey, kamusal politikaları ve organları etkilemek amacıyla fa- 
aliyetlere girişmeye başlamakla, siyasete doğrudan katılmış olmaktadır. 


Verba, Nie ve Kim'in yedi ülkeyi (Amerika, Hollanda, Avusturya, Nijerya, 
Hindistan, Japonya ve Yugoslavya) kapsayan karşılaştırmalı araştırmalarında si- 
yasal katılma, "az veya çok doğrudan hükümet personelinin seçimini veya fa- 
aliyetlerini etkilemeyi amaçlayan yasal vatandış eylemleri" olarak tanımlanmış- 
11760 Weiner, "Siyasal Katılma: Siyasal Sürecin Krizi" başlıklı makalesinde değişik 
toplumlardaki katılma faaliyetlerini içine alan bir tanım yapmanın zorluğuna de- 
ğindikten sonra, siyasal katılma kavramını, "kamu politikalarının belirlenmesini, 
kamu sorunlarının yönetimini ya da milli, mahalli veya hükümet düzeylerinde si- 


58 Raymond Aron, Demokrasi ve Totaliterizm, Çev. V.Hatay, Milli Eğitim Bas., Istanbul, 1976, s. 
40. . 

59 D.Richard Little, "Mass Political Participation in U.S. AND U.S.S.R.: Conceptual Analysis, 
Comparative Political Studies, January 1976, No.4, s. 455. 

60 Sidney Verba, N.H.Nie ve Jae-on Kim, Participation and Political Equality, Cambridge Uni- 
versity Press, Cambridge, 1978, s. 46. 
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yasal liderlerin seçimlerini etkilemeye yönelik olan örgütlü veya örgütsüz, başarılı 
veya başarısız, kesintili veya sürekli nitelikteki her türlü gönüllü faaliyetler" şek- 
linde açıklamıştır.51 Özbudun ise, Weiner'in tanımına benzer şekilde, "Va- 
tandaşların, merkezi veya yöresel devlet organlarının personelini, yahut ka- 
rarlarını etkilemek üzere kendilerince ya da başkalarınca tasarlanmış, hukuki 
veya hukuk dışı, başarılı veya başarısız eylemlere girişmelerini" siyasal katılma 
olarak degerlendirmistir.S? 


Bu tanımlar, bir davranışın siyasal katılma kavramı içinde değerlendirilebil- 
mesi için amacının/hedefinin önemli bir kriter olduğunu gösteriyor. Ortaya çıkan 
bir diğer sonuç yasal olmayan eylemlerin siyasal katılma kavramı içinde de- 
ğerlendirilip değerlendirilemeyeceği sorunudur. Bu ve benzeri konular, siyasal 
katılma merkezli araştırmaların/çalışmaların tartışma konularından bazılarıdır.58 
Bazı siyaset bilimciler, tanımın dar tutularak siyasal katılma eylemlerinin ge- 
reğinden fazla sınırlandırılmasına karşı çıkarlar. Ancak illegal faaliyetlerin siyasal 
katılma davranışı içinde değerlendirilmesi durumunda,54 yasa dışı grev ve pro- 
testoların özellikle de terörist eylemlerin katılma davranışı içinde yeralmasına yo- 
laçacağından kavram anlamını kaybedecektir. 


Siyasal katılmanın tartışılmasında, üzerinde durulan konulardan diğer ikisini 
eylem düzeyine yansımamış olan "tutumlar"ın siyasal katılma içinde de- 
ğerlendirilip değerleridirilemeyeceği ile "niyet" ve "irade" sorunu oluşturur. "Devlet 
organlarınca alınacak kararları etkilemek üzere, aktörün kendisi dışındaki bir kişi 
tarafından tasarlanmış bir faaliyet” şeklinde tanımlanan mobilize veya irade dışı 
katılmanın$ö, siyasal katılma kavramı içinde değerlendirilmesi gerekir. Siyasal 


61 Myron Weiner, “Political Participation: Crisis of Political Process", Crises and Seguences in 
Political Development, L.W.Pye (Ed.), Princeton University Press, Princeton, 1971. s. 164. 

62 Ergun Özbudun, Türkiye'de Sosyal Değişme ve Siyasal Katılma, AÜ НЕ. Yay., Ankara. 1975., 
5.4. 

63 Siyasal katılma kavramının değişik açılardan tanımlanışı konusunda bakınız:Weiner, a.g.m., s. 
161-163; Patrick J. Conge, "The Concept of Political Participation", Comparative Politics, 1988, 
Vol. 20, No. 2, s. 241-248. 

64 Örneğin Almond, siyasal katılma eylemlerini olağan ve olağandışı katılma eylemleri şeklinde iki 
başlık altında toplar. Olağan katılma, oy verme, kampanyalara katılma, tartışmalara katılma gibi, 
siyasal rejim tarafından konulmuş kural ve normlara uygun eylemleri içerirken; olağandışı katılma 
ise bireyin siyasal amaçlarına erişmek için şiddet kullanması, rejimin koyduğu kuralların ve 
normların dışına çıkmak suretiyle girişilen faaliyetleri (boykot, işgal, grev, vergi ödememek gibi) 
de kapsayabilmektedir. Bakınız: Almond, a.g.e., s. 59-66. 

65 Ozbudun, a.g.e., s. 3. 
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katılmanın önemli yönlerinden birini oluşturan mobilize katılma olgusunun be- 
lirlenmesi toplumsal yapının, siyasal sistemin özelliklerinin tespitinde yardımcı 
olacağı gibi, katılma davranışında bulunanlar ve katılma saikleri konusunda da 
aydınlatıcı olabilir. Fakat araştırmacının bu konuyu özellikle vurgulaması ge- 
reklidir. 


Bunun dışında bazı tanımlarda, eylem düzeyine yansımamış, ilgi düzeyinde 
kalmış "tutumlar"ın (siyasete ilgi duyma, siyasete karışmak isteme, vatandaşlık 
duygusu, kendini siyasal sistemle özdeş görme gibi) katılma kavramı içinde de- 
ğerlendirildiği de görülür. Örneğin Milibrath, katılma seviyelerinn "siyasal uyarılara 
açık olmaktan" , "bir partide veya kamusal örgütte göre almaya" kadar çeşitlilik 
gösteren geniş bir yelpazede ele alir.96 

Verba, Nie ve Kim, haklı olarak siyasal katılmanın bir çok anlama gelen bir 
kavram olduğunu belirtirler. Çünkü, hem normal vatandaş faaliyetlerini hem de 
çeşitli faaliyet biçimlerini (оу verme, kampanyalara katılma, kuruluş-bayram 
günlerinde marş söyleme gibi) ifade eden bir kavramdır. Yazarlar bunun için, 
böyle geniş bir alanda kullanılan bir kavramın kullanışlığını yitireceğini söy- 
lemişlerdir 87. Aynı soruna dikkat çeken Özbudun ise "Siyasal katılmayı, sadece 
devlet organ-larinin kararlarını etkileme amacına yönelik davranışlar olarak ta- 
nımladığımız zaman bile, katılım eylemleri gene de uzun bir liste meydana ge- 
tirir.” demektedir 68. 

Buraya kadar yapılan açıklamalardan çıkan ilk sonuç, siyasal katılmanın ta- 
nımlanmasındaki temel kriterin, bireyin siyasal eylemlerinin devlet organlarının 
alacağı veya aldığı kararların ve bu kararıarı alacak olanların seçimini hedef almış 
olması gerektiğidir. Bu hedef alma, doğrudan olabileceği gibi, dolaylı da olabilir. 
Örneğin, bireyin bir siyasal partiye üye olması, onun siyasal eğilimini somut bir 
düzeye indirgediğini gösterir. Bir diğer anlamı ise siyasal iktidarı etkileme bo- 
yutuna sahip olmasıdır. 


- 


66 Lester W.Milbrath, Political Participation, Chicago, 1965, s. 19. 

67 Verba, Nie ve Kim, a.g.e.., s. 46. 
Yazarlar, yaptıkları araştırmada siyasal katılmayı; "oy kullanma", "seçim kampanyalarına ka- 
tilma", "bir topluluk için faaliyette bulunma" (Bu tip katılmada iki alt kategoriye yer vermişlerdir. 
Birincisi, hükümet örgütleriyle toplumsal bir mesele için bireysel olarak temasta bulunmadır. 
ikincisinde ise, yine toplumsal bir meseleyle ilgili olarak örgütlü veya grupsal faaliyet söz- 
konusudur.), "özel temaslarda bulunma” (Bireyin kendisi veya ailesiyle ilgili özel bir sorunu do- 
layısıyla yöneticilerle ilişki kurmasıdır.) boyutlarında ele almıştır (s. 53-54). 

68 Özbudun, a.g.e., s. 6. 
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Aynca, bireyin siyasal eğilimi "inanç" düzeyinden "eylem" düzeyine geçmiş 
olmalıdır. Açıklanmamış ve/veya eyleme dönüşmemiş, düşünce bazında kalmış 
"tercihler"in (bir fikri benimseme, kendini bir partiye yakın hissetme gibi) siyasal 
katılma kavramı içinde değerlendirilmesi mümkün değildir. Böyle bir yaklaşımın, 
herşeyden önce "siyasal katılma"ile ondan daha geniş ve belirsiz bir kategori olan 
“siyasete ilgi duyma" arasındaki farkı ortaya koyması gibi bir yararı vardır. İkinci 
olarak, tercihin bir anlamı olabilmesi, rol oynayabilmesi için bir şekilde ifade edil- 
mesi gereklidir. Zaten katılma kavramının kullanılışının temelinde bu yat- 
maktadır. 

Bunların yanında, yasal olmayan eylemleri siyasal katılma içinde de- 
ğerlendirmek kavramsal karışıklığa neden olabilir. Yasal olmayan bir vergi öde- 
meme davranışı siyasal iktidarı protesto etmenin anlamlı bir yolu/aracı olarak gö- 
rülebilir. Ancak, aynı kategori içinde değerlindirilebilecek olan terör hareketleri 
veya darbe girişimleri kavramın çok genişlemesine yol açacağından, sonuçta si- 
yasal katılma kavramı kullanılışlığını kaybedecektir. "Olağandışı katılma" ka- 
tegorisinin kullanılmasi durumunda eylem tiplerinin iyi ayrıştırılması (seçilmesi) 
gerekmektedir. Bu değerlendirmelerin ışığında, siyasal katılma, vatandaşların 
mahalli veya merkezi düzeydeki devlet organlarının kararlarını/politikalarını ya da 
bu kararları alacak personelin seçimini etkilemek amacıyla tek başına veya ör- 
gütlü bir şekilde giriştikleri faaliyetleri anlatan bir kavram olarak tanımlanabilir. 


B- Siyasal Katılmayı Etkileyen Faktörler 


Siyasal sürecin toplumsal hayat üzerindeki etkisine ve önemine rağmen, 
bütün toplum üyelerinin siyasetle eşit bir biçimde ilgilenmediği görülür. Dahl'in 
ifadesiyle söyleyecek olursak, "bireyler bir siyasal sistemin sınırları içinde anlam 
kazanmalarına rağmen, siyasal hayatla eşit şekilde ilgilenmezler. Bazı insanlar 
siyasete karşı kayıtsızdırlar, bazıları ise aktif olarak karışırlar."S9 Siyasal ör- 
gütlenmenin, zorunlu olarak, siyasete ilgi duyan kişilerce yürütülebileceği gerçeği, 
aynı zamanda nispeten az sayıda bireyin siyasal hayatla ve dolayısıyla iktidarla 


69 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, 2. Edition, Prentice Hali Inc., New Jersey, 1969, s. 
77., 
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birinci derecede ilişikli olduğu anlamına gelir."? Toplum, bu açıdan 1) Siyasal ol- 
mayan tabaka, 2) Siyasal tabaka, 3) İktidar için cabalayanlar ve 4) İktidardakiler 
şeklinde dört ana gruba ayrılabilir. 7! 

"Siyasal olmayan tabaka" toplumun hatırı sayılır bir kesimini oluşturur. Bazı 
insanlar, çeşitli sebeplerin etkisiyle siyasete karışmazlar. Bazıları siyaseti an- 
lamsız bulabileceği gibi, bazıları da siyasal sisteme yabancılaşmış olabilir. Bir 
kısmı ise, çevresinin baskısı veya siyasal.bigisizliğin sonucu ya da geçmiş de- 
neyimlerine bağlı olarak "katılımın anlamsızlığı"na inanmış oldukları için siyasete 
karışmazlar. Toplumlarda "siyasal tabaka", diğer bir deyişle siyasetle doğrudan 
veya dolaylı olarak az-çok ilgilenen insanların sayısı diğer tabakalara göre daha 
geniştir (Tablo İl'de görüldüğü gibi). Siyasetle ilgilenme açısından toplumun en 
küçük kesimini ise iktidar için çabalayanlar v e iktidar sahipleri oluşturur. Milibrath, 
toplumda "gladyatör eylemlerde" bulunanların nüfusun %5-7'5іпі aşmadığını be- 
lirtir. Siyasal süreçte "seyirci" rolü oynayanlar ise, nüfusun yaklaşık olarak 9660'lik 
kesimini, pasifler veya kayıtsızlar ise 1/3'ünü olusturur.7? 


Bireyin siyasetle ilgilenmesi ve bu ilgiyi çeşitli zeminlerde ve biçimlerde or- 
taya koyması (fiile geçirmesi), değişik unsurların etkisi altında şekillenen bir sü- 
recin ürünüdür. Bu unsurlar bireyin toplum içindeki konumundan toplumsal ya- 
pıya, toplumsal yapıdan siyasal sistemin özelliklerine kadar farklılık gösterir. Diğer 
bir deyişle, vatandaşların, kişisel özellikleri ve düşünceleri (gelir, cinsiyet, eğitim, 
siyasal sistemle özdeşleşme ve kararlardan etkilenme derecesi, etkenlik duygusu 
v.s.) siyasal iktidarı etkilemedeki amaçları, siyasal sistemin topluma getirdiği sı- 
nırlama, zorlama ve kolaylıklar ile siyasal yarışma ortamı, onun siyasal faaliyetlere 
katılışının (veya katılmayışının) belli başlı saiklerini oluşturur. 


Toplum içinde yaşayan bireyin, siyasal katılma davranışlarını diğer toplumsal 
davranışlardan, toplumsal yapıdan soyutlama mümkün değildir. Dolayısıyla ka- 
tılma eylemi, toplumsal ilişkiler ağı ile bireyin toplumsal davranışlarının bir par- 
çasıdır. Katılmacı siyasal kültüre73 sahip bir toplumda bireylerin siyasetle daha 
çok ilgileneceği muhakkaktır. Bireyin ailesinin ve çevresinin bu konudaki olumlu 


70 Weber, a.g.e., s. 99. 

71 Dahl, a.g.e., s. 77. 

72 Milbrath. a.g.e., s. 21. : 

73 Almond ve Verba, siyasal kültürleri siyasal katılma açısından “Yerel siyasal kültür”, “Bağımlı si- 
yasal kültür" ve "Katılmacı siyasal kültür" şeklinde üç ana gruba ayırır. Örneğin, az gelişmiş top- 
lumlarda genellikle yerel siyasal kültür (parochial political culture) hakimdir. Bu toplumlarda birey, 
siyasal sistem hakkında yeterli bilgiye sistemle özdeşleşme derecesi de düşüktür. Katılımcı si 
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f Tablo : il 
Alti Cok Partili Sistemde Siyasetle İlgilenme Oranları 


Toplumsal Örgütlere Üyelik 
açısından nüfusun görünümü 


Bir Partiyle kendini özdeşleştirme 
açısından'nüfusun görünümü 


Ülkeler | Parti | Zayıf Ola- | Güçlü Ola- | Bağım- | Üye Olma- | Politize olmamış | Politize 
rak özdeş- | rak özdeş- | sızlar Örgütlere üyelik | örgütlere 
üyelik 


leştirme leştirme 
. % 


% 


Kaynak: ilk beş ülke; Verba, Nie ve Kim, a.g.e.s. 96 ve 101'deki şekillerden derlenmiştir. Türkiye; Ми- 
zaffer Sencer, Türkiye'de Sınıfsal Yapı ve Siyasal Davranışları, May Yay., İstanbil, 1974,5. 194-198 


tumu, bireyin siyasetle ilgilenme Konusundaki düşünceleri üzerinde önemli bir rol 
oynayabilir. Toplumsal hayatta faal olan, etkililik duygusuna sahip bir kişinin, si- 
yasal hayatta da aktif olması beklenir. Siyasal etkinlik duygusu, bireylerin ken- 
dilerini siyasal yollarla sonuç alabilecek güçte görmeleri ve bu yolları kullanmaya 
hazır oldukları konusunda hissettikleri olarak tanımlanabilir. 74 Etkililik konusunda 
olumlu düşüncelere sahip bireyin, siyasal sürece aktif olarak katılacağını söy- 
lemek mümkündür. Siyasal kültürün katılmaya yönelik bir kültür olması ile va- 
tandaşlarda etkenlik duygusunun yüksekliği arasında karşılıklı bir ilişki vardir.75 


Siyasal katılma .davranışı üzerine yapılan araştırmalarda, kişinin sosyo- 
ekonomik statüsü, yaşı, eğitim ve meslek durumu, yerleşme yeri ve cinsiyeti ile 
katılma arasındaki ilişkiler üzerinde durulmuştur. Örneğin sosyo-ekonomik statü 


yasal kültürde ise birey, yalnızca siyasete aktif olarak katılmaz, aynı zamandabirincil grupların 
bir üyesidir ve otorite ve kununlara bağlı bir kişidir. Gabriel A. Almond ve Sidney Verba, Civic 
Culture, Little, Brown and Company, Boston, 1965, s. 16-18. 

74 Deniz Baykal, Siyasal Katılma, AUSBF Yay., Ankara, 1970, s. 98. 

75 Etkenlik ve yeterlilik duygusu ile siyasal katılma ve siyasal kültür arasında ilişki konusunda daha 


fazla bilgi için bakınız: Almond ve Verba. a.g.e., Chapter VI-XI. 
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ve eğitim düzeyi ile katılma arasında genellikle doğru orantı vardır. İnsanın eğitim 
düzeyi yükseldikçe siyasal faaliyetlere daha çok katılacağı varsayılmaktadır. Bu 
konudaki ilişki, özellikle, eğitimli bir insanın siyasal haberleşme kanallarından 
daha çok yararlandığı ve dolayısıyla siyasal bilgilenme düzeyinin yüksek olduğu, 
siyasal sistemden beklentilerin arttığı ve çeşitlendiği, siyasal sistemi etkileme 
yollarını daha iyi bileceği ve böylece siyasal organları etkilemede kendini daha 
yeterli gördüğü varsayımlarına dayanılarak kurulmaktadır.75 Yapılan araş- 
tırmalarda kişisel niteliklerle oy kullanma arasında doğrudan bir ilişki sap- 
tanmamışsa da bu niteliklerin katılma eylemlerinin diğer biçimlerinin seçimi üze- 
rinde etkili olduğu belirlenmiştir. Örneğin eğitim ve gelir seviyesi ile meslek 
statüsü yüksek olan-insanların, diğerlerine göre, tartışmaya girme, bürokrasiyle 
temas etme, kampanya faaliyetlerine ve örgütlere katılma eylemlerine daha çok 
girdiği tespit edilmiştir.77 

Bireyin siyasal katılma eylemine girmesi, hükümet politikalarından etkilenme 
veya beklenti düzeyiyle de yakından ilgilidir. Bireyin yoğun katılma faaliyetlerinde 
bulunması, çıkarlarının hükümetin takip ettiği politikalardan kuvvetle etkilen- 
mesine, alınan kararların kendi çıkarlarıyla ilgili olduğu bilgisini edinmelerine 
bağlıdır.78 Ayrıca bireyin geçmişteki katılma eylemlerinin olumlu sonuçlar vermesi 
(siyasal kararlar üzerinde etkili olması gibi) ve bunun katılmacı tarafından al- 
gılanma şekli, diğer bir deyişle, kişinin siyasal katılma konusundaki deneyimleri 
siyasal katılmayı etkileyen unsurlardan biri olarak sayılabilir. 


Bireyin bu gibi kişisel nitelikleri ve düşünceleri yanında kendi dışından (si- 
yasal çevreden) kaynaklanan faktörler de katılma davranışının biçimi ve yo- 
ğunluğu üzerinde belirleyici bir rol oynar. Bunlar arasında siyasal fırsat yapısı, si- 
yasal partilerin yapısı, ve aralarındaki ilişki en önemli olanlarıdır. "...Siyasal 
otoriteye etkide bulunabilecek bireylerin kimler, diğer bir deyişle hangi niteliklere 
ve ne tür toplumsal özgeçmişlere sahip kişiler olacağı konusundaki yasal, top- 
lumsal ve siyasal düzenlemeler ve kurallar bütünü" olarak tanimlanan"? siyasal 


76 Almond ve Verba, a.g.e., s. 317-318. 

77 Ersin Kalaycıoğlu, Karşlaştırmalı Siyasal Katılma, І05ВЕ Yay. Istanbul, 1983, s. 183-246; 
Verba, Nie ve Kirh, a.g.e., s. 114-124. 

78 Seymour M.Lipset, Siyasi İnsan, Çev. Mete Tunçay, Türk Siyasi İlimler Derneği Yay., Ankara, 
1964, s. 169-170. 

79 Kalaycıoğlu, a.g.e., s. 37. 
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fırsat yapısı, siyasal katılmayı etkileyen temel kurumsal saiklerden biri olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Çünkü her siyasal rejim, yoğunluk dereceleri değişen si- 
yasal faaliyetlerde bulunacak bireylerin kimler olacağını yasal veya siyasal sı- 
nırlamalarla belirler. Örneğin oy kullanma ve aday olma hakkına, siyasal parti ör- 
gütlenmesine ve çalışmalarına getirilecek sınırlamalar bu yöndeki faaliyetleri 
etkileyecektir.80 
Siyasal fırsat yapısı (siyasal otoritenin getireceği sınırlama, zorlama ve teş- 
vikler), özellikle tek-parti rejimlerinde "siyasal katılma" üzerinde rol oynayan belli 
başlı faktörlerden biridir. Gerçekten de bireyin siyasal iktidarı "etkileyebilmek" 
(sistem içinde bir statüye sahip olabilmek, isteklerini/ihtiyaçlarını duyurabilmek 
veya gerçekleştirebilmek) için başvurabileceği kanalların ve araçların belirlenmiş 
(sınırlandırılmış) olması ya da yönetimin belrli bir yöndeki "katılım", özendirmesi 
ve ödüllendirmesi, "katılım"ın en azından nicelik olarak artmasına yol açacaktır. 


C-Bir Siyasal Katılma Eylemi Olarak Seçimlere Katılmanın 


Önemi ve İşlevleri 


Daha önce de değindiğimiz gibi, siyasal katılma faaliyetlerinin, vatandaşların 
dilek ve isteklerini siyasal sisteme aktarma, kişisel tatmin sağlama, vatandaşlık 
duygusunu geliştirme, iktidarı denetleme veya iktidarı belirleme işlevleri yanında 
rejime meşruluk sağlama, siyasal toplumsallaşma gibi işlevleri de vardır. Ancak, 
bunlar içinde seçimler, geniş çaplı bir süreç olma özelliğine bağlı olarak diğer 
katılma faaliyetlerine göre farklı birönerme ve yere sahiptir. Mackenzie, seçimleri 
nikah törenine benzeterek, eşlerin törende "evet veya hayır" demesi gibi se- 
çimlerde de vatandaşların tercihlerini ortaya koyduklarını söyler. Nikah töreninde 
olduğu gibi, seçimlerde tercihlerin belli olmasıyla beraber, bunlar toplumsal bir 
boyut kazanir.8! 
Friedgut'un belirttiği gibi, seçimler, diğer bir deyişle vatandaşların tem- 
silcilerini seçmesi, modern dünyada siyasal katılımın evrensel bir biçimi olarak ön 
plana çıkmıştır.82 Oy kullanmanın, genellikle gerçekleştirilmesi kolay ve daha az 


80 Kalayciogulu, a.g.e., s.37-38; Baykal, a.g.e., s. 120-122. 

81 W.J.M.Mackenzie, "The Functions of Elections", International Encylopedia of Social Sci- 
ences, New York, 1966, Vol. 5, s. 5. 

82 Friedgut, a.g.e.. s. 71. 
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gayret gerektiren bir etkinlik olması, seçimlere katılmayı, yaygın bir şekilde baş- 
vurulan bir davranış türü olarak karşımıza çıkarır.83 Bunun yanında seçimler, hem 
seçmenler, hem de siyasal sistem açısından önemli işlevlere sahiptir. Siyasal 
sistemle ilgili olanları şöyle sıralamak mümkündür: 84 

1)Seçimler, liderlik pozisyonuna geçişte ve bu pozisyonu devam ettirmede, 
kabul edilmiş en önemli yöntemlerden biridir. 

2)Seçimlerin bir diğer siyasal işlevi de hükümet politikalarını az-çok de- 
netleme ve etkileme imkânı sağlamasıdır. Seçmenlerin, genel seçimlerde veya 
onun dışındaki oylamalarda (referandum, görevden alma gibi) ortaya koydukları 
tercihler hükümet üzerinde etkili olan yollardan biridir. 


3)Seçimler bir siyasal rejimin meşruluğunu korumada ve gerçekleştirmede 
de temel bir role sahiptir. Meşruluk, "sistemin, mevcut siyasal kurumların topluma 
en uygun kurumlar oldukları inancını yaratmak ve yaşatmak kabiliyeti" olarak ta- 
nımlanabilir. 89 Bu bağlamda seçimler, siyasal iktidarın (veya sistemin) toplum ta- 
rafından ne derece benimsenip benimsenmediğini göstermesi açısından oldukça 
önemlidir. Seçim süreci boyunca, kampanya ve diğr parti faaliyetlerine katılan 
veya ilgilenen, oy verme günü sandık başına giden birey, bir anlamda rejimin 
temel kararlarını ve kurumlarını kabul etmiş (veya benimsemiş) olmaktadır. 


Seçimlerin işlevleri vatandaşlar açısından da pek farklı değildir. Seçimler 
vatandaşlar için hükümeti denetim altına almanın temel bir aracı olduğu gibi, si- 
yasal liderlere seçmenlerin tercihleri hakkında bilgi verir.89 Oy kullanmanın, birey 
açısından siyasal rejime olan bağlılığını gösteren, oluşturan veya devam ettiren 
bir anlamı vardır. Diğer bir deyişle seçmen, oy kullanmakla bir anlamda anayasal 
rejime sadakatini, uygulamaları meşru olarak kabul ettiğini göstermiş olur. Se- 
çimlerde oy kullanma bireyin rejimden soğuma duygusunun gelişimine de katkıda 
bulunabilir. Siyasal rejimin meşruluğuna inancı zayıf olan bireyin seçimlere ka- 
tılmaya zorlanması veya adayları (veya partileri) beğenmemesi böyle bir duyguyu 


83 Norman H.Nie ve Sidney Verba, Siyasal Katılma, Çev. İlter turan, Siyasi İlimler Türk Derneği 
Yay. Ankara, 1989, s. 32; Chong Lim Kim, “Siyasal Katılma ve Uyarılmış Oylama”, 10 İktisat 
Fakültesi Mecmuası, Ekim 1974-Eylül 1975, c. 34, No.1-4, s.94. 

84 Richard Rose ve Harve Mossawir, "Elections and Voting: A Functional Analysis", Political Stu- 
dies, June 1967, Vol. XV., No. 2, s. 177-179. Ayrıca bakınız: Joseph La Palombara, Politics 
Within Nations, Prentice Hall Inc., New Jersey, 1974, s. 421-424. 

85 Lipset, a.g.e., s. 58. 

86 Verba, Nie ve Kim, a.g.e., s. 53. 
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geliştirebilir. Bunların dışında oy kullanmak birey için hiç bir işleve sahip ol- 
mayabilir. Böyle bir durumda oy kullanmanın siyasal bir yönü bulunmayacağı gibi, 
törensel bir nitelik veya bir zorunluğun yerine getirilmesi anlamı taşıyabilir.87 Se- 
çimlerin halkın siyasal eğitimini sağlama yönünde işlevleri de vardır. Seçim dö- 
neminde siyasal sistemle ilgili bir çok simge, kurum ve kurallarla karşılaşan birey 
bunları tanımak ve benimsemek durumunda kalabilir. Özellikle seçim pro- 
pagandaları/kampanyaları, halkın siyasal toplumsallaşma sürecini hızlandırmak, 
katılımı özendirmek açısından önemli fırsatlardır. | 


Seçimlerin yukarıda saymaya çalıştığımız işlevleri, genellikle bütün siyasal 
rejimler için geçerlidir. Tek-parti sistemlerinde yarışmacı olmayan bir niteliğe 
sahip olan seçimlerin, milli birliğin gerçekleştirilmesi ile kamu politikalarına kitle 
desteği sağlamak amacıyla insanların harekete geçirilmesi ve bilinçlendirilme- 
sindeki rolü daha önemlidir. Bunun yanında, seçmenin siyasal rejime bağlılığını 
gösteren kaçırılmaz bir fırsattır.88 Tek-partili otoriter bir siyasal yapıda seçimlerin 
işlevlerine değinen Davis ve Coleman, bu sistemlerde, “seçimlerin, siyasal ik- 
tidarın meşruluğuna hizmetetmenin yanında, demokratik olmayan bir lider seçme 
mekanizmasını gizleyen ve ona popüler bir denetim görünümü veren bir boyutu 
daha olduğunu" belirtirler. Seçimler bunun yanında, taşra halkının desteğinin 
veya memnuniyetsizliğinin önemli bir barometresidir. Bu açıdan elitlerin, yöneten 
partiye karşı olan popüler desteğin veya hoşnutsuzluğun düzeyindeki değişmeleri 
coğrafi bölgeler itibariyle anlamalarına yardımcı olur" 89 


IV- Tek-Parti Sistemlerinde Siyasal Katılmanın Anlam ve 
Uygulamalarına Bir Bakış 


Çoğulculuk üzerine temellenmiş, yarışmacı bir siyasal sistemde, iktidar par- 


87 Rose ме Моѕѕамиїг, a.g.m.; s. 174-177. 

88. Tek-parti sistemlerinde seçimlerin önemi ve işlevleri konusunda geniş bilgi için bakınız: Guy ` 
Hermet, "State-Controlled Elections: a Framework", Hermet, Rose ve Rouguie (Eds.), Elections 
Without Choice, Mc Millan Press, London, 1978, s. 1-18; Alex Pravda, "Elections in Communist 
Party States, "Hermet, Rose ve Rouquie (Eds.) a.g.e., s. 186-192; Martin Harrop ve William 
L.Miller, Elections and Voters, Mac Millan Educ. Press, London, 1987, s. 15-37. 

89 Charles L.Davis ve K.M.Coleman, "Electoral Change in the One-Party Dominant Mexican Polity, 
1958-73: Evindence From Mexico City, "The Journal Of Developing Areas, July 1982, Vol. 16, 


Num. 4, s. 523. 
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tisinden çok, muhalefet partisinin (veya partilerinin) varlığı ve rolü önem taşır. 
Tek-parti sistemlerinde ise, gerçek anlamda açık ve yasal bir muhalefete yaşama 
hakkı tanınmaz. Tek-parti mantığı, fertler ve gruplar üzerinde sürekli bir denetimi 
zorunlu kılar. Bu sistemlerde parti ve yan örgütleri, bütün siyasal katılma fa- 
aliyetlerinin merkezinde yer alır. Ancak, partinin bu işlevi çeşitli tek-parti sis- 
temlerinde az-çok farklılıklar gösterir. Örneğin, 1980'li yıllardaki reform sürecine 
kadar Sovyet Rusya'da daha çok totaliter tek-parti sistemine yakınlaşan uy- 
gulamalar ile Afrika'daki bazı tek-parti rejimlerindeki uygulamalar arasında ben- 
zerlikler oluduğu gibi, ülkenin toplumsal ve ekonomik yapısından kaynaklanan 
farklılıklar da söz konusudur. Burada siyasal katılmanın, hem tek-parti rejimleri 
için taşıdığı anlam ve öneme, hem de bu devletlerdeki uygulama benzerlikleri ile 
farklılıklarına değinmek amacıyla bazı sosyalist ve azgelişmiş ülkelerdeki tek-parti 
deneyimlerinden örneklere yer vereceğiz. 


A- Bazı Gelişmekte Olan Ülkelerde Tek-Parti Rejimleri ve Katılma 


Afrika ülkelerinin önemli bir bölümü ile bazı Asya ülkelerinde görülen tek-parti 
rejimlerini tek bir kalıba sığdırmak zor olsa bile, özellikle devletlerin kuruluş aşa- 
masında batı eğitimi almış milliyetçi modernleşmeci aydınların belirleyici bir rol 
üstlendiği söylenebilir. Büyük ölçüde aldıkları eğitimin ve gelişmiş ülkelerin se- 
viyesine ulaşmak idealinin etkisiyle, aranan yol ve yöntemlerde batılı fikir ve ku- 
rumlar ana hedeflerden birini oluşturmuştur. Rupert Emerson, yeni devletlerin 
batıdan ve batılı siyasal kurumlardan etkilenişini şöyle ifade eder: 


"Bağımsızlığını korumuş olan ülkelerde Batı etkisi daha az olmakla bir- 
likte, sómürgelerde olduğu gibi buradaki önderlerde demokrasinin bütün 
dünyadaki prestijinin ağırlığını duymuşlardır. Halkın iktidara pek az katıldığı 
yerlerde bile eski tip bir otokrasi çok defa demokratik müesseselerin dış gö- 
rünüşüne bürünür ve sömürgelerdeki milliyetçiler gibi, yabancı müdahalesini 
engellemek ya da uluslararası prestij kazanmak için bir dereceye kadar halk 
desteği kazanmayı siyasal açıdan yararlı bulmuşlardır" 90 


90 Rupert Emerson, Sömürgelerin Uluslaşması, Çev. T.Ataöv, Türk Siyasi İlimler Der. Yay. An- 
kara, 1965, s. 243. 
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Bu ülkelerde temsili kurumlara ve seçim olgusuna koloni yönetimi dó- 
neminden ya da yeni devletin kurulduğu günlerden itibaren rastlanmaktadır. Bazı 
ülkeler (özellikle Hindistan, Birmanya, Endonezya, Filipinler, Gana gibi yalnız) 
kurumsal açıdan değil, evrensel oy hakkını da kabul ederek demokrasiyi uy- 
gulamaya çalışmışlardır.9! Ancak birçok gelişmekte olan ülkede özelliklede milli 
bağımsızlıklarına yeni kavuştukları dönemde demokrasinin belirli bir eğitim se- 
viyesindeki insanlarla mümkün olabileceği tezinden hareketle oy kullanma hakkı 
sınırlandırılmıştır. Örneğin Tanganika'da bir kimsenin oy kullanabilmesi için belirli 
bir öğrenimden geçmesi veya devletin açtığı halk eğitimi kursunu bitirmesi gere- 
kiyordu. Nijerya'da ise oy kullanma hakkı belirli bir vergi ödemekle sınırlandırıl- 
migti9? 

Afrika'da bazı ülkelerde uygulanmaya çalışılan çok partili hayatın genellikle 
olumsuz sonuçlar vermesi ve buralarda milli bütünleşme ile ekonomik gelişmenin 
öncelik ve önem kazânması tek-parti merkezli bir siyasal yapılanmayı özen- 
dirmiştir. Bu konuda yeni elitlerin görüşlerinin elverişliliği de önemli rol oynamıştır. 
Bağımsızlığına yeni kavuşmuş diğer ülkelerde olduğu gibi, bu ülkelerde de milli 
birlik, ekonomik modernleşme ve siyasal istikrar elitlerin üç tipik temel yönelimini 
olugturmustur.93 Ayrıca, bir çok Afrika ülkesinde (Gine, Tunus, Tanzanya ve Ma- 
lezya gibi) tek parti rejiminin kurumsallaşmasında, partilerin bağımsızlık müca- 
delesi dönemindeki güçlü popüleritelerinin etkisi olmuştur.94 Bağımsızlık mü- 
cadelesini kazanan ve ülkeyi kalkındırma iddiasında olan kadro veya örgüt, ül- 
kenin rejimini ve geleceğini tayin etme hakkını doğal olarak kendisinde görmüştür. 
Bunlara ek olarak, toplumsal yapının ve siyasal kültürün çok partili siyasal hayatın 
yaşamasına yeteri kadar elverişli olmadığını da belirtmek gerekir. Linz bu durumu, 
“milli bütünleşme sorunlarıyla, her zaman sadık olmayan bir muhalefetle ve dış 
etkiler korkusuyla karşılaşan hakim parti, liberal demokratik değerleri kurumlaş- 
tırmamış bir siyasal kültür ortamı içinde, az zamanda bir tek-parti haline dö- 
nüşmüştür"95 şeklinde ifade eder. 

Nkrumah, Toure ve Nâsır gibi II.Dünya Savaşı sonrasında bağımsızlığına 
kavuşmuş bir çok ülkenin lideri, "demokrasi"ye değer verdiklerini söylemelerine 


91 Emerson, a.g.e., s. 214. 
92 T.E.Smith, Elections irr Developing Countries, Mac Millan, London, 1960, s. 96-99. 


93 Weiner, "Political Participation and Political Development", Weiner (Ed.), a.g.e., s. 226. 
94 SE.Finer, Comparative Government, Penguin Books, Middlesex, 1984, s. 466. 


95 Linz, a.g.e., s. 266. 
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rağmen, tek-partili bir yapının kaçınılmaz olduğunu da belirtmişlerdir. Örneğin 
Nâsır, önem verdikleri halk yığınlarının büyük hedefe doğru yönelişe katılacağına, 
beklenilen çaba ve şevk yerine tembellik ve atalet gösterdiğini, bunun içir.de ön- 
derlerin kumandayı devam ettirmesi gerektiği belirtirken,9© Nkrumah, "sosyal 
adalet ve anayasaya dayanan bir sistem bile, bağımsızlığı izleyen devrede to- 
taliter tipli olağanüstü tedbirlere ihtiyaç duyabilir. Gerçek özgürlük disiplin olma- 
dan yaşayamaz"97 der. Nkrumah'ın liderliğindeki Konvansiyon Halk Partisi'nin 
programında (1962), Afrika ortamında değişik partilerin varlığının emperyalizm 
veya yeni kolonyalizm merakı için fırsatlar üreteceği hükmüne yerverilmiştir.98 
Zaten Afrika milliyetçiliğinin milli birlik sorununa yaklaşımı tek-partiye ideolojik 
temel oluşturan bir içeriğe sahiptir99. Lumumba, Kongo Milli Hareketi'nin birinci 
görevinin; ırk, kabile, cinsiyet, sınıf ve din ayırımı gözetmeksizin ülke içinde milli 
birliğin sağlanmasına çalışmak olduğunu belirtmiştir. 100 


Afrika ülkelerinde, bağımsızlık sonrasında milli birliğin ve merkezi devletin 
temel aracı haline gelen partiler, özellikle ilk yıllarda kitle partisi olma yönünde 
önemli çabalar sartetmişler; halkın eğitim ve mobilizasyonu konusunda ciddi çaba 
içine girmişlerdir. Konvansiyon Halk Partisi ile Gine Demorkasi Partisi bunların 
başında gelir. Bağımsızlıktan sonra hakim tek siyasal örgüt haline gelen Gine 
Demorkasi Partisi'nin bağımsızlıktan bir yıl sonra (1959) 800.000 olan üye sayısı, 
1962 yılında 2 milyon civarına yükselmiştir. Bu rakam toplam nüfusun 96 50'sini 
oluşturuyordu. 101 Ancak partinin geniş kitleleri içine alması, beraberinde parti 
örgütleri arasında mücadeleyi getirmiş, bazı parti liderleri kamu fonlarını kendi 
amaçları için kullanmaya, partide fırsatçılık ve rüşvet belirtileri görülmeye baş- 
lamıştır. Bunun üzerine 1964'deki bir ekonomik kriz belirtisinin de etkisiyle Kasım 
1964'de reorganizasyona gidilir: Önceden 7 yaşına kadar olan çocukların bile üye 
olabildiği partiye, 18 yaş ve yukarısındaki Ginelilerin üye olabileceği hükmü ge- 
tirilmiştir. Ayrıca, üyelerde kalite, toplum tarafından tanınma şartları aranmaya, 
ideolojik eğitime daha çok ağırlık verilmeye başlanmış, parti giderek elitist bir ka- 


96 Emerson, a.g.e., s. 266: 

97 Emerson, a.g.e., s. 272. 

98 K.W.Grundy, "The Political Ideology of K.Nkrumah", М.А. Skurnik (Ed.), African Political 
Thought, Denver, 1968, s.78. 

99 Baskın Oran, Azgelişmiş Ülke Milliyetçiliği: Kara Afrika Modeli, AÜSBF. Yay., Ankara, 1977, 
5.151. 

100 Reme Lomarchand, "Patrice Lumumba", Skurnik (Ed.), a.g 

101 Charles F. Andarin, “The Political Thought of Sekou тей. es (Ed.), a.g.e., s. 121-122. 
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rakter kazanmıştır. 102 Gine'de parti militanlarına, parti elitinin seçilişinde bir kay- 
nak olarak hizmet görme, kamu örgütlerinin yöneticisi ve koordinatörü, devlet fa- 
aliyetlerinin izleyicisi, kitle katılımının organizatörü ve resmi parti ideolojisinin ya- 
yıcısı ve bekçisi olma gibi görevler verilmiştir. 103 

Konvansiyon Halk Partisi de kurulduğu 1949 yılından 1950'li yılların sonuna 
kadar bir kitle partisi özelliği taşımış; bu dönemde üye sayısı 700 bine kadar yük- 
selmiştir. Bağımsızlık öncesinde yapılan son seçimlerde (1954) Konvansiyon Halk 
Partisi, toplam seçmenin % 55.4'ünün, muhalefet ise % 44.6'sının oyunu al- 
mıştır. 104 Bağmsızlığın kazanılmasını izleyen dönemde ise Nkrumah'da ve parti 
elitleri arasında totaliter eğilimler giderek güçlenmiştir. 1965 seçimleri, Gana'nin 
siyasal sisteminde önemli dönüşümlerin yaşanmaya başlandığı bir tarihtir. Bütün 
adayların başkan Nkrumah tarafından belirlendiği, partinin devlet ve toplumla 
özdeşleştirilmeye başlandığı bir aşamaya gelinmiştir!05. 1964-1965 yıllarından 
itibaren göze çarpan diğer gelişmeler ise partinin, sendikalar, kooperatif ha- 
reketleri gibi önemli grupları bünyesinde toplamaya, kitle haberleşme araçlarını 
denetim altına almaya çalışması olarak siralanabilir.'06 Benzer uygulamalar, 
diğer Afrika ülkelerindeki tek parti sistemlerinde de gözlenmiştir. Örneğin, Yeni 
Düstur Partisi'nin egemen olduğu Tunus'da derneklerin (sendikaların ve diğer 
mesleki kuruluşların) bağımsızlığı sınırlandırılmış, örgütler ancak siyasal olmayan 
rollerini yerine getirebilir bir konuma indirgenmiştir. 107 

Birçok Afrika ülkesinde, bağımsızlığın elde edilmesinde önemli görevler yük- 
lenmiş olan "siyasal partiler", zamanla ülkenin tek hakim siyasal örgütü haline 
gelmişlerdir. Partinin ülkeyle özdeşleştirilmesi, daha doğrusu liderle, partinin ve 
ülkenin özdeşleştirilmesi sonucunda partiye karşı yapılan eleştiriler ve muhalif 
girişimler şiddetle reddedilmiş; bunlar ülkenin birliğine ve geleceğine karşı ya- 


102 Andrain, a.g.m., s. 121-123. 

103 Andain, a.g.m., s. 122. Andrain, (aynı yerde) bu görevlerin Sovyetler Birliği'ndeki parti üyelerinin 
işlevlerini hatırlattığını belirtir. 

104 Finer, a.g.e., s. 494-495. 

105 Gana İşçi Sendikası Genel Sekreteri Ö.K. Tettegah, bu durumu, “Günümüz Gana'sinda Gana işçi 


hareketinin iki partisi yoktur: Yalnız Konvansiyon Halk Partisi vardır... Konvansiyon Halk Partisi 
Gana'dır ve Gana Konvansiyon Halk Partisidir.. ” şeklinde formüle etmiştir. Bakınız: Worsley, 
a.g.e., s. 195. 

106 Finer, a.g.e., s. 497-501. Konvansiyon Halk Partisi'nin yapısındaki ve ideolojisendeki dönüşüm 
konusunda daha geniş bilgi için bakınız: David A. Apter, "The Politics of Solidarity in Ghana", 
D.A. Apter, Some Conceptual Approaches to the Study of Modernization, Prentice Hall Inc., 
New Jersey, 1968, s. 148-192. 

107 Finer, a.g.e. s. 484. 
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pılmış girigimeler olarak kabul edilmiştir.!98 Nkrumah'ın "Ben partiyim, parti 
Gana'dır; bunun için benim rejimimi zayıflatan veya tehdit eden herhangi bir şey 
millet için tehlikelidir"!09 sözü bu durumun özlü bir ifadesidir. Partinin ve devlet 
başkanlarının toplumsal ve siyasal yapı içindeki konumu, temel konularda son 
karar mercii olması, bu ülkelerde "iktidarın kişiselleşmesi" sürecini beraberinde 
getirmiştir. Gana ve Gine'de olduğu gibi, Kongo'da da başkan, politikaların be- 
lirlenmesinde, parti örgütüne yapılan atamalarda, seçimler için adayların tes- 
bitinde denetimi elinde bulundurmuştur.!!9 : 


Bu ülkelerin önemli bir bölümünde, özellikle toplumsal ve ekonomik geliş- 
meye ilişkin sorunlar yüzünden, toplumu değiştirme amaçlarını gerçekleştirecek 
yeterli araçlara sahip olunamamış!!! ve bu yüzden mobilizasyon çabaları yetersiz 
kalmıştır. Güçlü ve yaygın bir parti örgütü ile ideolojiden mahrum kalan bu re- 
jimlerde, siyasi hayat giderek merkezdeki dar bir kadro çevresinde cereyan eden 
bir nitelik kazanmış, siyasal katılmanın niteliği ve seviyesi de düşük olmuştur. Bu 
devletlerdeki mahalli parti örgütleri daha çok seçim zamanlarında faaliyet göste- 
ren, kampanya ve seçim işlevlerini yerine getiren bir yapıya dónügmüglerdir.! 12 


B- Sosyalist Tek-Parti Deneyimleri ve Siyasal Katılma 


Totaliter tek-parti sistemine, Nazi Almanyasının yanında Ikinci Dünya Savaşı 
sonrasında yaygınlaşan sosyalist tek-parti rejimlerindeki ve özellikle de Sovyet 
Rusya'daki uygulamalar yakınlaşır. Yakınlaşır diyoruz, çünkü "en totaliter devlette 
bile monolitik birlik eksik bir biçimde gerçekleşir"! 13. Yine de bu devletlerde par- 
tinin ve ideolojinin belirleyiciliği, diğerlerine oranla daha fazladır. Uzun bir tek-parti 


+ 


108 Bu konuda ayrıca bakınız: C. B. Macpherson, Demokrasinin Gerçek Dünyası, Çev. L. Köker, 
Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1984, s. 38-39, 

109 K.W. Grundy, “The Political Ideology of Kwame Nkrumah”, Skurnik (Ed.), a.g.e., s. 83. 

110 Lemarchand, a.g.m., s. 49. 

111 Linz, a.g.e., s. 215. Huntington ve Dominiquez, komünist sistemler dışında mobilizasyon yoluyla 
planlı siyasal değişim örneklerinin az ve başarısız olduğunu belirtirler. Yazarlara göre, “Afrika'da 
tek-parti ideolojilerinin yaygınlaşması, planlı siyasal değişimin etkin bir aracı olmaktan çok, elitleri 
siyasal gerçeklerin sancılarından kurtarma işlevi görmüştür...” Huntignton ve Dominiguez, Si- 
yasal Gelişme, s. 41. 

112 N.N.Miller, "The Rural African Party: Political Participation in Tanzania", American Political 
science Review, June 1970, Vol. 64, No. 2, s. 549. 

113 Sartori, a.g.e., s. 44. 
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deneyiminin bulunması, partinin nispeten yerleşik ve yaygın bir örgüte sahip ol- 
ması kitlelerin mobilize edilmesinde ciddi bir rol oynamıştır. Bunlara ideolojinin 
efsanevi konumunu da eklemek gerekir. Bu açıdan siyasal katılmanın yoğunluğu 
ve ona atfedilen önem, yaygın ve güçlü tek-partiye sahip olamayan rejimlere göre 
oldukça farklıdır. 

Sovyet orijinli sosyalist teoride devlet, bütün halkın devleti, sosyalist sistem 
ise temsili ve doğrudan demokrasi yöntemlerinin organik bir sentezidir. Sosyalist 
ekonomi de, bütün toplumsal hayatın demokratikleşmesi için zorunlu ve gerekli 
bir durumdur. Diğer bir deyişle sosyalizm, demokrasinin gelişimine elverişli ger- 
çek ekonomik zemini/şartları hazırlayan bir sistemdir!!4, Yine kitlelerin devlet 
meselelerine katılımı, hayatın bir kuralı olarak ilkeleştirilmiştir! 15- 

Siyasal partiler, diğer tek-partili rejimlerde olduğu gibi, sosyalizmde de de- 
ğişik sınıfların ve ekonomik menfaatlerin temsilcisi olarak görülmüştür. Bu açıdan 
komünist partiler, bütün toplumu temsil eden öncü bir siyasal örgüttür. 1977 tarihli 
Sovyet Rusya Anayasasında komünist partinin siyasal sistem içindeki yeri şöyle 
tanımlanmaktadır: 

"Sovyet toplumun yol gösterici ve yön verici gücü, siyasal sistemin, bütün 
devlet ve toplum örgütlerinin çekirdeği Sovyetler Birliği Komünist Partisi'dir. 
SBKP halk için vardır ve halka hizmet eder. Marksizm-Leninizm ile donatılmış 
olan Komünist Parti, toplumun temei gelişme perspektiflerini, SSCB'nin iç ve 
dış politikasını belirler. Sovyet halkının büyük yaratıcı çalışmasını yönetir ve 
onun, komünizmin zaferi uğrundaki çalışmasına planlı, sistemli ve teorik içe- 
rikli bir karakter kazandırır.." (Madde, 6). 

Bir partinin böyle bir statüye sahip olması, onun temel kararların alın- 
masından uygulanmasına ve seçimlerin yapılmasına kadar çok.geniş bir siyasal 
faaliyet sahası üzerindeki belirleyiciliğini ortaya koyar.!!6 Partiye bu tür bir ön- 
cülük görevi yüklenmesi, onun sistemin içindeki ayrıcalıklı yerini göstermesi açı- 
sından oldukça önemlidir. 


114 Geniş bilgi için bakınız: М.А. Krutogolov, Talks on Soviet Democracy, Progress Pub., Moscow, 
1980, s. 26-29. 

115 Krutogolov, a.g.e., s. 82. E 

116 Diğer sosyalist ülkelerde de partinin ağırlığı pek farklı değildir. Örneğin Demokratik Alman Cum- 
huriyeti deneyiminde partinin siyasal sistem içindeki konumu hakkında bakınız: Yavuz Sabuncu, 
Sosyalist Ülkelerde Yönetime Katılma (Alman Dem. Cum. Örneği), Birey ve Toplum Yay., 
Ankara, 1985, s. 39-45. 
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Sosyalist tek-parti deneyiminde halkın parti ve diğer kitle örgütleri aracılığıyla 
siyasal sürece etkin ve yoğun bir şekilde katılımı teşvik edilmiştir. Bu ülkelerde 
seçimlere katılma orânlarının diğer ülkelere göre çok yüksek olduğu, en azından 
böyle ilan edildiği görülmektedir. Sistemin yerleşmeye ve kurumsallaşmaya baş- 
lamasıyla birlikte, partinin ve devletin toplumu mobilize etme yeteneğinin geliştiği 
söylenebilir. Bu gelişmenin paralelinde giderek daha çok sayıda insan "resmi si- 
yasal sürec"e katılmış veya katılmaya zorlanmıştır. Örneğin, SSCB'de 1929 yı- 
lında yapılan kırsal ve şehir meclisleri seçiminde 9650.8 olarak gerçekleşen ka- 
tılma oranı, 1929 seçimlerinde % 63.5'e, 1931 seçiminde % 72.1'e, 1934'de 
85'e, 1937'de %96'уа yükselmiştir. 1939 yılından 1980'li yıllara kadar yapılan 
bütün seçimlerde ise katılma oranı 9699 olarak gerçekleşmiştir.!17 Seçimlerdeki 
yüksek katılma oranları, halkın siyasal sisteme bağlılığının en yüksek düzeydeki 
ifadesi olarak kabul edilmektedir. Linz'in deyişiyle "oy verme, sadece bir ödev 
değil, aynı zamanda kişinin rejimle özdeşleşmesini açıkça, gözle görülür bir bi- 
çimde ve tercihen zevk duyarak açıklaması için fırsattır."1 18 

Seçimlerde kampanya dönemi uzun tutulduğu gibi, mümkün olduğunca fazla 
sayıda insanın kampanyada ve seçim komisyonlarında görev alması özendirilir. 
Örneğin, 1975 seçimlerinde 2.260.000 seçim komisyonunda 9.261.000 vatandaş 
görev almıştır.!!9 Seçim komisyonu üyeleri, merkezi kitle örgütleri, öğretim ku- 
rumları, işçi kollektifleri ve parti örgütlerinin adayları arasından seçilir.!29 Aday 
gösterme hakkına da Komünist Partisi örgütleri, sendikalar, Leninist Genç Ko- 
münistler Birliği, kooperatifler ve diğer kitle örgütleri, işçi kollektifleri ve askeri bir- 
liklerdeki hizmetliler toplulukları sahip olmuştur (1977 Anayasası, madde 100). 


Sovyetler Birliğindeki seçim kampanyaları, komünist partinin denetimi altında 
cereyan etmiş ve parti yönetimi, üyeleriyle üye olmayan vatandaşlar arasında bir 
"koalisyon" oluşturmaya çalışmıştır!2!. Bu koalisyon (veya blok) ile Sovyet top- 
lumunun ahlaki ve siyasi birliğini oluşturmak, köylülerle işçiler arasında sağlam 


117 Krutogolov, a.g.e., s. 93. Benzeri oranlar, Nazi Dönemi Almanyasında da görülmektedir. 
(1934'de % 95.4, 1938'de % 99.'dur.) Linz, bu rakamların gelişmiş bir totaliter denetim ile yüksek 
“katılımın” sağlandığına işaret ettiğini belirtir. Linz, a.g.m,, s. 45. 

118 Linz, a.g.e., s. 54-55. 

119 Kurtugolov, a.g.e., s. 94. 

120 Friedgut, a.g.e., s. 78. - 

121 Seçim kampanyalarında Komünist Partisinin rolü konusunda daha geniş bilgi için bakınız: 
Жр: Bri in A Soviet Election Campaign", Soviet Studies, October 1976, Vol. XXVIII 

0.4, s. 590-598. : 
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bir ilişki kurmak amacı güdüldüğü ileri sürülmüştür.!22 Bir Sovyet sosyal bilimcisi 
de, Sovyet seçim kampanyalarını kitlesel bir siyasal süreç olarak nitelemekte ve 
temel amacın Sovyet devletinin temsili organlarının "yeniden üretimi" olduğunu 
belirtmektedir.123 Sonuç olarak, seçim komisyonlarında milyonlarca insanın aktif 
hale getirilmesine, sistemin meşruluğuna ve doğruluğuna yönelik kitlesel des- 
teğin bir ifadesi olarak görüldüğünden oldukça önem verilmiştir. 124 ; 


Sosyalist tek-parti deneyimlerinde, siyasal ve toplumsal örgütlerin işlevleri de 
seçimlerden pek farklı değildir. Parti denetimindeki kitle örgütlerine katılım, yo- 
ğunluk açısından oldukça yaygındır. Vatandaşların çeşitli şekillerde kararlara ka- 
tılımının özendirilmesinde kitle örgütlerine önemli görevler yüklenmiştir.125 Kitle 
örgütleri, vatandaşların çilek ve isteklerinin öğrenilmesi ve siyasal iktidara ak- 
tarılmasında belli başlı yollar olmanın yanında, üyelerin eğitimini ve toplumsal- 
laşmasını sağlamada da en önemli araçlardır. Bu tür örgütlerin temel hedefi, 
anayasalar tarafından belirlenmiştir. Örneğin 1977 tarihli SSCB Anayasasının 51. 
maddesi örgütlenme hakkını, "Komünizmi kurmak amacıyla SSCB vatandaşları, 
onların siyasal faaliyetlerini geliştiren ve çeşitli çıkarlarını tatmin eden kamu ör- 
gütlerinde birleşme hakkına sahiptirler..." şeklinde düzenlemiştir. Partiyle beraber 
diğer bütün kitle örgütleri, Sovyet halkının birliğini gerçekleştirmek, Sovyet top- 
lumunun ilerlemesini sağlamak amacını üstlenmiş ve bu amacında bütün ör- 
gütlerin ortak sosyal karakterini oluşturduğu kabul edilmiştir! 26. 

Kitle örgütleri, siyasal iktidar üzerinde etkili olabilmek, sistem içinde bir rol 
oynayabilmek için önemli basamaklardır. Bu durumun kitle örgütlerine üyeliği 
özendirici bir boyutu vardır. Çünkü kitle örgütlerinin toplumla siyasal iktidar ara- 
sındaki kurumsallaşmış yetki ve işlevleri bulunması, onlara üyeliği artırıcı bir un- 
surdur. Örneğin Konsomol'a (Genç Koministler Ligi) üye sayısı 1958 yılında 17 
milyon 710 bin iken, 1968'de 22 milyon 850 bine, 1973'de 32 milyona!?7, 1980 


122 Krutogolov, a.g.e., s. 93. 
123 G.V.Barabashev, "The Election Campaign", Soviet Law and Government, 1988, Vol, XXVI, No. 


4, 5. 5. 

124 Friedgut, a.g.e., s. 80. Bu konuda ayrıca bakınız. V. Zaslaasky ve R.J.Brym, "The Functions of 
Elections in the USSR”, Soviet Studies, July 1978, Vol. XXX, No. 3, s. 366-371. 

125 Dönüşüm süreci öncesindeki Sovyetler Birliği'nde toplumsal örgütlerin yapısı, işlevleri ko- 
nusunda geniş bilgi için bak. T.S. Yampolskaya, Soviet Organizations in the Soviet Union: 
Political and Legal Organizational Aspects, Progress Pub., Moscow, 1975; Demokratik Al- 
manya örneği için bakınız: Sabunca. a.g.e., s. 49-61. 

126 Yampolskaya, a.g.e., s. 77-78. 

127 Yampolskaya, a.g.e., s. 168. 
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yılında 38 milyona, 1986 yılında ise 42 milyona ulaşmıştır. 1979 seçimlerinde 
Konsomol'un 207 üyesi SSCB Sovyet Supremi'ne, 413 bin üyesi de mahalli 
meclislere seçilmiştir (Bu rakam meclis üyeleri toplamının % 18.7'sidir). 128 


Totaliter tek-parti sistemlerinde, tüm toplumu kapsayıcı bir iddiaya, bir ölçüde 
de niteliğe sahip olan kitle örgütlerinin işlevlerini katılma açısından üç ana başlık 
altında toplamak mümkündür. 129 


1)Toplumsal yónetim açısından devlet organlarıyla kitle örgütleri arasındaki 
ilişki bir işbölümü ilişkisidir. Hukuk kurallarıyla düzenlenmesine ihtiyaç du- 
yulmayan, toplumsal normların egemen olduğu ve dolayısıyla devletin doğrudan 
müdahelesinin gerek duyulmadığı alanlarda toplumsal örgütler, kitlelerin top- 
lumsal ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla faaliyet gösterir. 


2) İkinci işlevleri ise, sosyalist toplumsal formasyon içinde, devlet or- 
ganlarının idari faaliyetlerine (sosyalist sistemin amaçları doğrultusunda) etkide 
bulunmak ve temel mantığı işbirliği ve denetim olan bu süreç içinde, temsil edilen 
kitleyi kamusal faaliyet içine çekmektir. Bu tür etkinliklerle bir yandan devlet yö- 
netiminin ve sosyalist kimliğin geliştirilmesi, diğer yandan da örgütlerin temsil et- 
tiği kitlelerin çıkarları ile toplumsal çıkarların uyumlaştırılması amaçlanır. 


3) Sosyalist sistemlerde kitle örgütlerinin üçüncü temel işlevi, bazı devlet 
görevlerinin bu örgütlerce yerine getirilmesidir. Ancak bu devir, önemli top- 
lumsal-siyasal görevleri kapsamadığı gibi, örgütler bu alanda devlet normlarına 
bağlıdır. Belirli ölçülerdeki bu görev devri ile, bürokrasiyi azaltmanın yanında, yu- 
karıda da değindiğimiz gibi kitle örgütlerine katılımı teşvik etmenin amaçlandığı 
sóyleneuilir. 


C- Genel Değerlendirme 


Totaliter tek-parti sistemleri ile diğer parti sistemleri arasında bir ayırım yap- 
mak gerekirse, bu ayırım en çok siyasal katılmaya verilen önem ve gösterilen 
çaba açısından yapılabilir. Bu ülkelerde nüfusun büyük bir kısmı siyasal fa- 
aliyetlere katılır veya katılmaya zorlanır. Milibrath'ın “gladyatör faaliyetler" dediği 
etkinlikler-görünürde de olsa-totaliter tek-parti sistemlerinde, diğerlerine oranla 


128 Krutogolov, a.g.e., s. 236. 
129 Sabuncu, a.g.e., s. 51-54. 
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çok daha yaygın olan "siyasal katılma" biçimleridir. Eski SSCB ve Amerikan si- 
yasal sistemlerinin genelde katılmacı siyasal sistemler olarak tanımlanabileceğini 
belirten Little, "her iki sistem arasında, Sovyet halkının siyasal faaliyetlere Ame- 
rikan halkına göre bir bütün olarak daha sık ve daha kollektif bir şekilde karışması 
açısından farklılık olduğunu" söyler139. Belirli ölçülerde bir sosyo-ekonomik ge- 
lişmişlik seviyesine tekâbül eden bu durumun temel sebebi, uzun süreli yerleşik 
bir tek-parti düzenine dayalı, hem teşviğin hem de zorlayıcılığın bir arada bu- 
lunduğu mobilizasyan çabalarıdır. Buna, resmi ideolojinin hedeflerinin çekiciliğini 
(cazibesini) ve dolayısıyla rejime sağladığı meşruiyeti de eklemek gerekir. 


Totaliter sistemlerdeki, tek-parti, her şeyden önce anayasal ya da yasal ola- 
rak kurumsallaşmıştır. Diğer tek-parti sistemlerine göre parti örgütünün yay- 
gınlığının ve yerleşikliğinin daha fazla olduğu bu sistemlerde13!, parti üyeliği de 
uzun bir sürece ve formel bir yapıya sahiptir. Bir adaylık dönemi ve aktif üyelerin 
kefilligi sistemi vardır. Bunlara ek olarak, düzenli aidat ödeme, önemli so- 
rumluluklar ve görevler yüklenme, parti üyeliğinin şartları arasında yer alır.132 


Siyasal faaliyetlere katılanlar arasında sosyo-ekonomik düzeyi yüksek (eği- 
tim, gelir ve meslek statüsü) olan insanların önemli bir yer işgal etmesi, Batı de- 
mokrasilerinde olduğu gibi, tek-parti sistemlerinde de görülen bir olgudur. Tek- 
parti sistemlerinde dikkat çeken bir diğer nokta, bürokraside çalışanların (parti, 
hükümet ve kitle örgütlerinde görevli personelin) diğer kitlelere göre parti toplam 
üyeleri içindeki oranın yüksek olugudur.133 

Daha önce de belirtildiği gibi, tek-parti sistemlerinde, yarışmacı sistemlerin 
aksine açık ve yasal olarak örgütlenmiş gerçek bir siyasal muhalefetin varlığıyla 


130 Little, a.g.m., s. 455. 

131 Totaliter sistemler kategorisi içine sokulmayan bazı tek-parti sistemlerindeki partiler; örneğin, 
Meksika'nın Kurumsal Devrimci Partisi, Tunus'un Yeni Düstur Partisi ile Gine'nin Gine Demokrasi 
Partisi diğerlerine göre oldukça kapsayıcı ve yerleşik bir örgüte sahiptir. (Finer, a.g.e., s. 467.) 
Budaparti sistemleriyle ilgili olarak daha önce yaptığımız tartışmaların önemini göstermektedir. 

132 1. Ponin M. Stepichev, Leninist Parti Yaşamının Standartları, Çev. A. Polat, Güncey Yay., Is- 
tanbul, 1970, s. 37-48. f 

133 Yugoslavya'da sosyo-ekonomik statü ile siyasal örgütlerle sıkı temasta bulunma arasındaki ilişki 

konusunda bakınız: Verba, Nie ve Kim, a.g.e., s. 220-223; April Carter, Democratic Reform in 
Yugoslavia, Frances Pinter Pub., London, 1982, s. 31-36. 
Tek-parti rejimlerindeki Komünist Partisi üyelerinin eğitim seviyeleri ve mesleki dağılımı ko- 
nusunda bakınız: Bohdan Harasymiw, “The CPSU in Transition from Brezhnev to Gorbachev”, 
Canadian Journal of Political Science, June 1988, Vol. XXI, s. 252-254 ve 261-262; 
T.H.Rigby, "Soviet Communist Party Membership under Brezhnev”, Soviet Studies, July 1979, 
Vol. XXVIII, No. 3, s. 327-328 ve 333-334. 
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“karşılaşılmaz. Bu sistemlerin evriminin belli bir aşamasında gözlenen parti ka- 
demelerindeki ya da adaylar arasındaki sınırlı "yarışma" da, gerçek bir çatışma/ 
mücadele niteliğinden yoksundur.134 Zaten tek-parti sisteminin mantığı buna izin 
vermez. Ülkede, muhaliflerin adaylığının pratikte mümkün olması ve siyasal re- 
kabetin eşitler arasında bir mücadeleye dönüşmesi durumunda ise, artık orada 
bir tek parti sisteminden bahsedilemez. Tek-parti sistemlerinde görülen "partisiz" 
veya "bağımsız" milletvekilleri, partinin denetimi (ya da bilgisi) dahilinde se- 
çilmiş-lerdir. Duverger'nin dediği gibi, bir tek-parti sisteminde "gerçek muhalefet", 
partinin kendi içindedir ve bunlar parti (veya meclis) toplantılarında hükümeti az- 
çok eleştirebilen girişimlerdir. 135 

Sartori'nin kelimeleriyle ifade edecek olursak, tek-parti rejimleri, çoğulcu po- 
litikaların (geçerli olduğu devletlerin) ihtiyaç duyduğundan daha fazla politize 
edilmiş topluma ihtiyaç duyarlar. Tek-parti yaygınlığa sahip olduğu iddiasını ta- 
şıdığı için, belirgin bir şekilde kendilerini haklılaştırma ve kanıtlama sorunuyla 
karşı karşıya kalir.136 Bu sorun, tek-partiyi ister-istemez hem pratik hem de ide- 
olojik açıdan varolan rejimi meşrulaştırıcı çabaların içine sokar!37. Bunun için se- 
çimlerin, toplumsal-siyasal örgütlerin faaliyetlerinin tek-partiyi haklılışatırma gibi 


134 Tek-parti rejimlerinde, sistemin belirli bir gelişmişlik ve yerleşmişlik aşamasında, seçimlerde 
adayların bireysel müdcadelesine veya partinin mahalli örgütlerinde görev alma "yarışına" izin 
verilebilmektedir. Bu, sistemin çekiciliğini ve iç dinamizmini sağlama açısından önemlidir. Ör- 
neğin sosyalist tek-parti rejimlerinde 1960'lardan itibaren seçimlerde birden fazla aday gös- 
terilmeye başlanmıştır. Diğer bazı tek-parti sistemlerinde ise bağımsız adayların seçimlere ka- 
tılmasına imkân sağlanmıştır. (Türkiye ve Tayvan'da olduğu gibi) Örneğin 1965 yılında 
Yugoslavya'da federal parlamentodaki toplam 1196 temsilcilik için 1653 aday, Polonya'da milli 
meclisteki 460 temsilcilik için 617 aday, seçimlerde yarışmıştır. Huntigton, "Social and Ins- 

` titutional Dynamics of One-party Systems", a.g.e., s. 39. Verba, Nie ve Kim, Yugoslavya'daki 
seçimlerde- az-çok bireysel bir mücadeleden sözedilebileceğini, fakat partiler arasında ku- 
rumsallaşmış bir yarışmadan veya mücadeleden sözedilmeyeceğini belirtir. Seçim me- 
kanizmasıyla, resmi görevlilerin denetlenmesi için bazı fırsatlar yaratılmasına rağmen, seçim 
içindeki etkinlik, gerçek anlamda rekabetve çatışma temeline sahip değildir. (A.g.e., s. 216-217). 
Yine Afrika'daki bazı tek-parti sistemlerinde (Kenya, Tanzanya) çok adaylı (veya aday tercihli) 
seçimlere tanık olunmaktadır. 1980'ler öncesinde Polonya'da olduğu gibi, bu ülkelerdeki seçimler 
de temelde yarışmacı bir doğaya sahip değildir ve partinin genel kontrolü altında cereyan eder. 
Bakınız: Harrop ve Miller, a.g.e., s. 33-36. 

135 Duverger, a.g.e., s. 526. 

136 Sartori, a.g.e., s. 42. 

137 Bu durum, nispeten gelişmiş/sanayileşmiş toplumlarda diğerlerinden daha çok önem ta- 
şımaktadır. Gelişmiş bir yapıda tek-partili bir sistemin varlığını sürdürebilmesi, diğer destekleyici 
faktörlerin yanında, kitlelerin mümkün olduğunca mobilize edilebilmesine ve “kitlesel katılım” 
süreçlerinin açık olmasına bağlıdır. Bir başka ifadeyle, böyle bir yapıda tek-parti sisteminin sü- 
rekliliğiyle, tek-partiyi haklılaştıran ideolojinin değerini koruması ve bu ideolojinin toplumca be- 
nimsendiğinin makul "kanit"larinin varlığı arasında hassas bir ilişki vardır. 
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temel bir amacı vardır. Daha açık bir deyişle, tek-parti rejimlerinde seçimlerin ve 
diğer temsili kurumların varlığı, her şeyden önce iktidarın meşruluğunu gös- 
termesi açısından önem taşır. Bunu yü.<sek katılma oranları tamamlar. Çünkü kit- 
lesel katılımla rejime olan toplumsal bağımk/inanç arasında açık bir ilişki vardır. 


Tek-parti sistemlerindeki siyasal katılmanın bu boyutu, "siyasetin insanlara 
niçin karıştığı" sorusuna cevap verilmesinde anlamlı bir ipucudur. İnsanların si- 
yasete niçin katıldıkları sorusunun cevabı ise, ilk soruya verilen cevaplar kadar net 
değildir. Bireylerin yönlendirilmesi, zorlanması ve katılma kanallarının sı- 
nırlandırılmış olması, "gönüllü-iradi katilim"dan çok, "törensel" ve "güdümlü" ka- 
tılımın daha yaygın bir fenomen olduğunu söylemeyi mümkün kılmaktadır.138 
Zaten demokratikleşme sürecindeki siyasal rekabet ortamında, bu süreç önce- 
sinin "efsanevi örgüt"lerinin genelde başarısız sonuçlar alması bunu göster- 


mektedir. ‚ 

Özetleyecek olursak, siyasal katılmanın iktidarın el değiştirmesi/denetlen- 
mesi dışında kalan, sosyalleşme, meşrulaştırma ve siyasal kadroları devşirme 
gibi sistemin sürekliliğini sağlama konusunda yarattığı sonuçlar, bütün çağdaş 
siyasal rejimler için benzerdir. 

Sonuçlar, özellikle bireyler açısından farklılaşır. 1839 Iktidarın el değiştirmesinin 
ve denetlenmesinin önemi zaten burada ortaya çıkmaktadır. Çünkü bu işleyin 
doğuracağı sonuçlar, herşeyden önce bireyin çabaları, talepleri ve beklentileriyle 
doğrudanilişkilidir. Demokratik olan ve olmayan seçim süreçleri arasındaki hayati 
sınırı tayin eden temel kriter de budur. 


Az gelişmiş ülkelerdeki tek parti sistemlerinde ise yaygın kitle katılımına bu derece ihtiyaç du- 
yulmaz. Zaten ülkeye özgü sosyo-ekonomik sınırlılıklar, etnik-kültürel yapının olumsuzlukları, kitle 
iletişim araçlarının ve toplumsal-siyasal kurumların yetersizliği yaygın siyasal katılma faaliyetleri 
için gerekli zeminin oluşmasına engel teşkil eder. Fakat bu ülkelerde de belirli bir “gelişmişlik” 
aşamasında mobilizasyona ve ideolojiye duyulan ihtiyaç artar. 

138 Eski SSCB'nde siyasal katılmanın anlamı ve pratiği ile katılımın etkililiğine yönelik tartışmalar 
konusunda bakınız: J.F.Hough, "Political Participation in The Soviet Union", Soviet Studies, 
January 1976, No. 1, s. 3-20; Rigby, a.g.m., s. 317-337; Rigby, "Hough on Political Participation 
in the Soviet Union", Soviet Studies, April 1976, No. 2, s. 257-261. 

139 1970'li yılların ikinci yarısında Batı'ya göç eden bir grup Sovyet vatandaşıyla yapılan görüşme 
sonucunda, vatandaşların kendi katılımlarının etkili olmadığına inandıkları ortaya çıkmıştır. Kom- 
somol ve Parti örgütlerindeki katılımın özelliği olan “zorlama” ve "biçimliğin” biraraya gelişi, et- 
kililik duygusunun gelişmemesinin en önemli unsurunu oluşturduğu belirtilmiştir. Bakınız: 
A.L.Unger, "Politicipation in USSR : YCL and CPSU", Soviet Studies, January 1981, No.1, 


s. 122. 6 
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İkinci Bölüm 


TÜRKİYE'DE TEK-PARTİ YÖNETİMİNİN KURULUŞU 


Türkiye'deki tek-parti deneyimi, 1923-45 yılları arasındaki 23 yıllık bir süreyi 
içermesine rağmen, tek-parti rejimini açık bir biçimde yerleştirme çabaları, 1930 
yılı sonrasına, yani Serbest Fırka'nın kapanmasıyla başlayan yeni döneme rastlar. 
Bu açıdan bakıldığında 1930 yılı öncesi, fiili bir tek parti iktidarının var olduğu ve 
güçlendirilmeye çalışıldığı bir geçiş dönemini ifade eder. 1923 yılı da, tek parti ik- 
tidarının kuruluşunda hayati gelişmelerin yaşandığı bir yıldır ve bunun için baş- 
langıç tarihi olarak kabul edilebilir. Gerçekten de 1923 yılı, milli mücadelenin 
başlarında oluşan "geniş tabanlı siyasal elit koalisyonu" bünyesinde, koalisyonun 
iktidar kanadınca ilk ciddi "dışlama operasyonu"nun gerçekleştirildiği bir par- 
lamento seçimlerine ve Halk Fırkası'nın doğuşuna sahne olmuştur. Aşağıda, 
1923-1927 dönemine, tek-parti yönetiminin kuruluş süreci özelliğini kazandıran 
bu ve benzeri gelişmeler/olaylar anlatılmaktadır. 


I- Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Rejim Sorunu 


Rejim sorunu, milli mücadele dönemi siyasal tartışma gündeminin birinci sı- 
rasında sürekli yer edinmiş bir konudur. Berkes de "ulusal kurtuluş yılları dö- 
neminin asıl tartışma konusu olan sorunu, bağımsız bir ulus olmaya en uygun 
düşecek rejim sorunudur" demektedir!. Bu sorunun, milli mücadelenin milliyetçi- 
modernleşmeci önderleri arasında -genel anlamda da olsa- çözülmüş olduğu 
söylenebilir. Zaten Sivas ve Erzurum kongrelerinde alınan kararlar ve TBMM'nin 
kurulması, yeni siyasal rejimin alacağı doğrultu konusunda açık mesajlar içe- 


1 Niyazi Berkes, Türkiye'nin Çağdaşlaşması, Istanbul, 1978, Be-ta Yay., s. 486. 
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riyordu?. Fakat milli mücadeleyi örgütleyenlerin/yürütenlerin farklı kültürel ve si- 
yasal bir kimliğe sahip olması, rejim konusunda değişik düşünceleri gündeme 
getirmiştir. Dolayısıyla sorun, önce yeni siyasal rejimin ne zaman ve nasıl ilân 
edilerek, yasallaştırılacağı; daha sonra da içinin kimler tarafından ve nasıl dol- 
durulacağı üzerinde odaklaşıyordu. 


A- Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde Gruplaşmalar ve 


Tartışmalar 


` TBMM'nin 23 Nisan'da ilk toplanışından yaklaşık 6 ay sonra kabul edilmiş 
olan 1921 Anayasasının, "Hakimiyet kayıtsız şartsız milletindir: İdare usulü, halkın 
mukadderatını bizzat ve bilfiil yönetmesi esasına dayanır" biçimindeki birinci 
maddesi, "adı konmamış bir cumhuriyet ilani"ndan başka bir şey değildir. Ana- 
yasanın diğer maddelerinde halifelikten ve sultanlıktan söz edilmeyişi de3 bunu 
gösterir. Hem 1921 Anayasasının kabul edilişi ve sonrasındaki tartışmaların, hem 
de anayasanın değişik yorumlanışının etkisiyle meclis içinde yeni gruplar veya 
hiziplertüremeye başlar.4 Atatürk, meclis içinde oluşan grupların başlıcalarını, "a) 
Tesanüt grubu, b) İstiklâl grubu, c) Müdafaa-i hukuk zümresi, d) Halk zümresi, 
elslahat zümresi" olarak sıralamaktadır. Bunların dışında isimsiz olan, özel mak- 
satlı bazı küçük grupların varlığından da söz eder.” 


Meclisteki gruplar arasındaki mücadeleler, ülke içinde milli birliğin sağ- 
lanmasını güçleştirici$, meclis içinde ise karar almayı zorlaştırıcı bir sonuç ya- 


2 Atatürk, TBMM'nin ilk açılışında verdiği takririn hangi anlama geldiğini ve bunun zamanla nasıl 
anlaşıldığını yaklaşık olarak 7 yıl sonra okuduğu Nutuk'unda şöyle açıklar: “Efendiler bu ilkelere 
dayanan bir hükümetin niteliği kolaylıkla anlaşılabilir. Böyle bir hükümet, milli hakimiyet temeline 
dayanan halk hükümetidir. Cumhuriyettir. Böyle bir hükümetin kurulmasında ana ilke, kuvvetler 
birliği teorisidir. Zaman geçtikçe bu ilkelerin taşıdığı kavramlar anlaşılmaya başlandı. İşte o 
zaman tartışmalar ve olaylar birbirini kovaladı. (Nutuk, s. 300-301). 

3 Ви düzenlemenin bilinçli bir tercihin ürünü olduğunda kuşku yoktur. 

4 Mahmut Goloğlu, Cumhuriyete Doğru, Ankara, 1971, s. 159. Birinci TBMM'ndeki gruplaşmalar 
hakkında geniş bilgi için bakınız: Güneş, Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisinin Düşünsel 
Yapısı, Eskişehir, 1985 s. 116-151; Ömür sezgin, Türk Kurtuluş Savaşı ve Siyasal Rejim 
Sorunu, Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1984. 

5 Atatürk, Nutuks. 403-404. 

6  Goloğlu, meclis içindeki görüş ayrılıklarının meclis dışına taştığını ve halk arasında da yayılmaya 
başladığını belirtmektedir, (Goloğlu, s. 159-160). 
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ratmıştır.7 Bu gelişmeler karşısında Atatürk'ün tavrı, mecliste "Anadolu ve Rumeli 
Müdafaa-i Hukuk Grubu" (A ve RMHG) ismiyle bir grup kurmak olmuştur. A ve 
RMHG, meclis içinde ilk resmi örgüt olduğu için "Birinci grup" olarak anılır.3 Mil- 
liyetçi modernleşmecilerin mecliste bir grup oluşturmaları, beraberinde kararların 
mecliste görüşülmeden önce, grupta görüşülüp karara bağlanmasını getirmiş, bu 
da "grup disiplini"nin etkisiyle kârarların meclisten geçirilmesini kolaylaştırmıştır. 


Birinci Grup'dışında kalan üyeler ise daha sonra, ilk grup içinde Atatürk'e 
karşı olanlarla birlikte "Ikinci Grubu" kurmuşlardır. İkinci Grubu, muhalif grup olma 
dışında Birinci Grup'tan ayıran ikinci önemli özellik, büyük ölçüde yöresel bir gö- 
rünüme sahip olmasıdır. Üyelerin büyük bir kısmını Kuzey ve Doğu illerinden 
gelen milletvekillerinin oluşturduğu görülmektedir. Grup içinde serbest meslek 
mensuplarının ağırlıklı bir yere sahip olması, bir diğer önemli özellik olarak göze 
çarpmaktadır.9 İkinci Grup üyeleri, meclisteki tartışmalarda, sürekli olarak de- 
mokrasi ve hürriyet isteklerini ön plana çıkarmışlardır. Bununtemel nedeni, meclis 
içindeki (dolayısıyla yönetim karşısındaki) konumlarını ve eleştirilerini daha "an- 
lamlı" bir hale getirmek olabilir, 

İkinci Grup üyelerinin bu çerçevedeki endişelerinden birini, meclis reisinin 
giderek diktatörlüğe kaydığı şeklindeki düşünceleri oluşturur.!9 Bunun için tüm 
yetkilerin meclis reisinde toplanmasını önlemek amacıyla çeşitli. girişimlerde bu- 
lunmuşlardır. En önemlisi, 1921 yılında bakanlar kurulunun görev ve so- 
rumluluğunu belirleyen kanun tasarısı hazırlanırken Anayasaya kabine usulünün 
sokulması yönündeki çabalarıdır. Hazırlanan kanun tasarısının encümene ia- 
desinden sonra daha yoğun olarak bir faaliyete geçen İkinci Grup, 4 Kasım ta- 
rihinde kesinleşen bu kanunun uygulanması aşamasında da çeşitli müdaha- 


7 Atatürk, Müdafaa-i Hukuk Grubunun kuruluşunu anlatırken hizipleri birleştirememelirini ve mec- 
liste iş yaptırmanın zorlaşmasını gerekçe olarak gösterir. (Nutuk, s. 404.) Ayrıca bakınız: Gazi 
Mustafa Kemal Atatürk'ün 1923 Eskişehir-İzmit Konuşmaları, Der. Arı Inan, TTK Yay., An- 
kara, 1982, s. 57-58. 

8 Bu grubun oluşumu ve yapısı konusunda “Halk Fırkası'nın kuruluşu"bölümüne de bakılabilir. 

9 Frederick W. Frey, The Turkish Political Elite, M.I.T. Press, Cmbridge, 1965, s. 308-311. Bu 
konuda ayrıca bakınız: Tunaya, Türkiye'de siyasi Partiler, Istanbul, 1952, s., 537-539; Sa- 
bahattin Selek, Anadolu İhtilali, 8. Baskı, Istanbul, 1987, s. 625-629. 

10 Kurtuluş Kayalı, “1. TBMM'nde Muhalefet” Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Türkiye Ansiklopedisi, 
С. 5, İletişim Yay, s. 1164-1165. Cebesoy, anılarında bu düşüncelerin oluşumunda partizan ke- 
malistlerin çok yakında Mustafa Kemal'in başkanlığı altında bir diktatörlüğün kurulacağı söy- 
lentilerni yaymalarının da etkili olduğunu belirtir. Bakınız: Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatıralar, 
C.I.Vatan Neşriyatı, İstanbul, 1957, s. 28-29. 
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lelerde bulunmuştur!! Böylece, bir yandan meclis reisi ile hükümet reisliği gö- 
revlerinin aynı kişide toplanması önlenerek Mustafa Kemal'in yetki ve otoritesi 
bölünüyor, diğer yandan da meclis içinde hükümete karşı muhalefet kolaylaşmış 
oluyordu. 

Bu konuda bir diğer önemli gelişme Milletvekili Seçimi Kanunu'nda yapılmak 
istenen değişikliktir. Teklif ile meclise üye seçilebilmek için Türkiye'nin o günkü 
sınırları içindeki yerleri halkından olmak veya kendi seçim bölgesi içinde yerleşmiş 
bulunmak şartı getiriliyordu. Göçmen olarak gelenler ise yerleştirildikleri tarihten 
itibaren beş yıl geçmişse aday olabileceklerdi. Bu teklif ile Atatürk'ün milletvekilliği 
önlenmek istenmiştir.!2. Meclisteki gruplar arasındaki mücadeleler beraberinde 
hükümet otoritesinin zayıflamasını da getirmişti.13 Bütün bu gelişmeler -iktidar 
grubu için- yeni bir meclise duyulan ihtiyacı arttırmıştır. 14 


B- İkinci Türkiye Büyük Millet Meclisi: Siyasal Rejim Sorununun 


Çözülüşü 


Milliyetçi-modernleşmeci elitin iktidardaki kanadını oluşturan Kemalistlerin 
programlarını rahatça uygulayabilmesinin önündeki en önemli engellerden birini, 
I. TBMM'nin mevcut yapısı oluşturuyordu. Meclis içinde tartışmaların devam et- 
mesi, Birinci Grubun sayısal üstünlüğüne rağmen siyasal rejim sorununa kesin 
çözüm bulunmasını engelliyordu. Meclisin mevcut yapısıyla istenilen kararların 
alınamayacağı görüşünün belirginleşmesinden sonra meclisin yenilenmesi yo- 
luna gidilmiştir. Atatürk, |. TBMM'nin değişmesinin gerektiğini, o tarihlerde ba- 
sındaki eliştirilerin artması üzerine bir gazeteciyle yaptığı görüşmede, " ...her 
şeyden evvel kız gibi bir meclis yapalım da ondan sonra istediğiniz gibi yazınız." 
şeklinde açıkça dile getirmiştir.!5 TBMM'nin zamanından önce yenilenmesinde, 


11 Cebesoy, a.g.e., s. 18-19. 

12 Atatürk, a.g.e., s. 488-491. 

13 Cebesoy, a.g.e., s. 26. 

14 Bakınız: Atatürk, a.g.e., s. 491-492. 

15 Ismail Habib, Atatürk İçin, Cumhuriyet Matbaası, Istanbul, 1939, s. 58. Ismet inönü de |. 
TBMM'nin yapısından duyulan rahatsızlığı şu cümlelerle dile getirmektedir: "Birinci Meclis çok 
çetim çalışılması güç bir meclisti. Atatürk'ün şahsına ve Atatürk idaresine açıktan muhalefet 
edenler, koyu muhalifler bu mecliste "İkinci Grup' adı ile teşkilatlı olarak bulunuyorlardı..." İsmet 
Inönü, Hatıralar, 2. Kitap, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1987, s. 163. 
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Meclisin muhalefetten ayıklanması ihtiyacı yanında, yeni bir meclis oluşturul- 
masının dış politika açısından yararlı olacağı ve bunun devletin Batı Dünyasındaki 
itibarını arttıracağı düşüncesi de rol oynamıştır.16 


TBMM'nin 1 Nisan 1923 tarihli olağanüstü oturumunda verilen bir kanun 
teklifi ile Anayasanın ilgili maddesi değiştirilerek iki ay içinde yeni bir seçime gi- 
dilmesi öngörülmüştür. Sadece Birinci Grup üyelerinin imzasını bulunduğu bu 
teklif, o günkü otorumda kabul edilir.17 Burada Meclisin, seçim kararı alındıktan 
sonra yapılan son toplantısında kabul edilen Hıyaneti Vataniye Kanunu'na da 
değinmek gerekir. Birinci Grup üyeleri, 1920 tarihli Hıyaneti Vataniye Kanunu'nun 
birinci maddesinin “1922 senesine kadar tekâmül etmiş olan yeni devlet şekline 
' her ne suretle olursa olsun karşı gelenlerin vatan haini sayılacakları" şeklinde 
değiştirilmesini içeren bir teklif daha sunar. İkinci Grubun karşı çıkışına rağmen 
kabul edilen bu değişiklikle 18 seçimlerde mevcut rejimin aleyhine yönelebilecek 
propaganda çalışmaları ónlenmek istenmiştir.19 


1923 seçimleri öncesindeki bu değişiklik, siyasal iktidarın dolayısıyla da 
Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin adaylarının ve onların temsil 
ettiği anlayışın aleyhine faaliyet yürütülmesinin engellenmesi anlamına geliyordu. 
Ayrıca, Birinci Grup, İkinci Gruba göre daha organize ve yaygın, ayrıca devlet 
imkânlarına sahip bir örgüttü. Atatürk, seçimlerden önce Anadolu ve Rumeli Mü- 
dafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin "Halk Firkasi"na dönüştürüleceğini açıklamasına rağ- 
men, dönüşüm seçim sonrasına kalmış, daha doğrusu bırakılmıştır. Bütün bun- 
lara, seçimlerin iki-dereceli olması ve bürokrasinin yasal olarak önemli görevler 
yüklenmesi eklenince, seçimler Birinci Grubun başarısıyla sonuçlanmıştır. 


Yeni meclise, I.TBMM'ndeki İkinci Gruba dahil 118 milletvekilinden ancak 
“3'ü, 197 kişilik Birinci Grubun ise 96 97'lik kısmı girmiştir.29 |l. Meclisin toplumsal 
kompozisyonu da birinci meclise göre değişiktir. Kamu görevlilerinin oranı bi- 


16 KılıçAli, Kılıç Ali Hatıralarını Anlatıyor, Sel Yayınevi, Istanbul, 1955, s. 119. Bu durum, Türk 
modernleşme tarihinde (Cumhuriyet öncesinde ve sonrasınada) sık sık rastlanılan bir olgudur. 

17 T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre |, С. 28, içtima IV, s. 283-293. 

18 T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre |, C. 29, İçtima IV, s. 31-32, 175-193. 

19 Fri Süreyya Aydemir, Tek Adam: Mustafa Kemal, C. 3, Remzi Kitabevi, istanbul, 1983, s. 


20 Rek a.g.e., s. 430. Bu konuda farklı rakamlar verilmektedir. Neşet Halil, Il. TBMM'ne bağımsız 
olarak sadece 1 mebusun (Gümüşhane mebusu Zeki Bey) seçildiğini belirtir. Bakınız: Neşet 
Halil, Büyük Meclis ve İnkılap, TBMM Mat, Ankara, 1933, s. 173. Inönü ise, Il. Mecliste, İkinci 
Gruptan hiç bir milletvekilinin yer almadığını söyler, Inönü, a.g.e., s. 163. 


51 


— OTORITERIZM VE SIYASET 


rincisinde Ye 43 iken (96 23 idareci, % 15 subay, 96 5 eğitimci). ikincisinde bu oran 
96 52'ye yükselmiştir. (% 23 idareci, 96 19 subay, 96 9 eğitimci). Örneğin, su- 
bayların 1. Meclisteki genel oranı % 15 iken, bu oran 1923 seçimleri sonrasında 
%20'dir. Buna karşılık % 17 olan din adamlarının oranı, Il. Mecliste 9607'ye düş- 
müştür.2! Erzurum Kongresi'nden Il. TBMM dönemine kadar, hakim siyasal elitin 
mesleki gelişimini değerlendiren Steinhaus'un işaret ettiği gibi, özellikle 1920 yı- 
lından sonra yasama ye yürütme görevlerini üstlenenlerin Türk sosyal yapısını 
yansıtır nitelikte olmadığı görülmektedir. Ne varki, bu gerçek milli müdacedelenin 
ilk zamanlarında açık olarak ortaya çıkmamıştı. Yeni kurulan devlet, toplum kar- 
şısında giderek daha serbestçe hareket etme eğilimi göstermeye başlamıştır.22 


II. TBMM"'nin ilkine göre Kemalistelere sağlayacağı rahat çalışma ortamında 
önemli reform kararları alınacak ve yeni anayasa kabul edilecektir. 1923 se- 
çimlerinde yapılan temizliğe ek olarak, 1922 yılı sonunda kurulacağı açıklanan 
Halk Fırkası'nın TBMM'nin açılmasından 2 ay sonra (11 Ağustos 1923) resmen 
kurulmasıyla parlamentoda karar almak daha kolaylaşacaktır. 


Meclis açıldıktan sonra alınan ilk önemli kararlar Lozan Antlaşmasının onay- 
lanması ile Cumhuriyetin ilânıdır. Başgil, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyeti ilân 
eden "Teşkilatı Esasiye Kanununun Bazı Mevaddının Tadilen Tavzihine Dair 
Kanun'un saf meclis hükümeti sistemi kuran, 1921 Anayasası ile 1924 Anayasası 
arasında birbirinden diğerine geçişi temin eden ve Cumhuriyeti resmileştiren bir 
kanun olduğunu belirtir.23 Yaklaşık olarak dört yıl süren çalışmalardan sonra 
"Kamuni Esasi Encümeni"nin hazırladığı tasarı 9 Mart 1924'de mecliste okunup 
tartışılmaya başlanır. Bu tartışmalardaki en ilginç noktalardan biri, yasamanın, 
yürütmeye (özellikle Cumhurbaşkanına) verilmek istenen haklara karşı kendi 
yetkilerini titizlikle koruma uğraşısıdır.24 Tasarı uzun görüşmelerden sonra 20 
Nisan'da kabul edilmiştir, 24 Nisan 1924 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Böylece, 


21 Frey, a.g.e., s. 181 ve 210. 

22 Steinhaus, Kemalist Devrimin Sosyoloji, Istanbul, 1973, s. 86-87. Gerçekten de Erzurum 
Kongresi ile Sivas Kongresi'nde bile mesleklerin temsil oranı farklıdır. Erzurum Kongresi'nde 
alınan kararlar tam olarak Mustafa Kemal'in düşüncelerine paralelinde değildir. Sivas Kong- 
re'sinin teşekkül tarzı, temelden gelen seçim esasına dayalı olarak oluşan erzurum Kong- 
resi'nden 'değişiklik gösterir. Tepeden gelen emrivakilerle teşekkül etmiş bir kongredir. Bu 
kongrede eşraf kesiminin etkisinin azaldığı ve dolayısıyla bölgecilik eğiliminin bulunmadığı, subay 
va bürokrat kökenlilerin kontrolünün arttığı görülür. Tekeli ve İlkin, a.g.m., s. 290-291. Ayrıca 
bakınız: Frey, a.g.e., s. 77. 

23 Ali Fuad Başgil, Türkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, С.І, İstanbul, 1957, s. 115 

24 E.C. Smith, "1924 Anayasası Üzerinde Meclis Görüşmeleri", AÜSBF Dergisi, Eylül 1958, No.3, 
130. 
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1920'de başlayan "siyasal çatı" oluşturma çabaları, 1923 yılı Mart'ında Hilafet'in 
kaldırılması, Nisan'ında da siyasal rejimin adının konmasıyla tamamlanıyor, bütün 


bu değişiklikler bir yıl sonra kabul edilen anayasada yeniden düzenlenerek ku- 
rumsallaştırılıyordu. 


Il- Halk Fırkası'nın Kuruluşu: Kemalist Elitin Egemen Olma Çabalarının 
Somutlaşması ve Yeni Reformlara Hazırlık 


Halk Fırkası, özellikle örgütsel yapısı açısından Anadolu ve Rumeli Mü- 
dafaa-i Hukuku Cemiyeti'nin (А ve RMHC) devamıdır. Cemiyetin amaçları milli 
mücadelenin kazanılmasıyla özdeş olduğundan, partiye dönüşümle beraber bu 
amaçlar da değişmiş, daha doğrusu varlık sebebi ortadan kalkan cemiyetin yeni 
biçimine geçişi zorunlu hale gelmiştir. Zaten cemiyetin kurulduğu tarih olan Sivas 
Kongresi, partinin birinci büyük kongresi olarak kabul edilir. Bunun için, önce 
AveRMHC'nin özelliklerine değinilmekte, daha sonra da partinin Kuruluş süreci 
değerlendirilmektedir. 


A- Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti 
1- Cemiyetin Özellikleri ve Önemi 


AveRMHC, Erzurum ve Sivas Kongreleri sonucunda ülkedeki Müdafaa-i 
Hukuk cemiyetlerinin birleşmesiyle oluşmuş, milli mücadelenin siyasal kadrosunu 
bünyesinde toplayan öncü bir örgüttür. Cemiyetin tüzügünde, örgütün "Rumeli ve 
Anadolunun ittifak-ı tamamiyle 4 Eylül 335 tarihinde Sivas'da akdolunan Kong- 
renin mukarreratı..." olduğu belirtilir.25 Amacı ise, "Osmanlı vatanının ta- 
mamiyetini ve makam-ı muallâ-yı Hilafet ve Saltanatın ve İstaklâli millinin ma- 
sumiyetini temiz zımmında kuva-yı milliyeyi amil ve irade-i milliyeyi hakim 
kılmaktır" şeklinde özetlenmiştir. Örgütlenmeyle ilgili belli başlı düzenlemeler ise 
şunlardır: "Bilimum İslâm vatandaşlar cemiyetin âzayı tabiiyesindedirler" (Madde 


25 AveRMHC'nin tüzüğünün tam metni için bakınız: Tunaya, a.g.e., s. 514-519; Tunçay, a.g.e., s. 
341-346. 
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3/a). “Teşkilat her biri letderat yek diğerine merbut olmak üzere köy ve та- 
hallattan başlıyarak nahiye, kaza, liva, vilâyet, müstakil liva, taksimatına tâbidir. 
Köy, nahiye, kaza ve mülhak livalarda heyet-i idareler, ve müstakil livalarla 
vilâyetlerde heyet-i merkeziyeler ve kongrece müntahap bir heyet-i temsiliye 
vardır" (Madde 3/b). Heyet-i Temsiliye cemiyetin icrai organı niteliğinde olan bir 
kuruldur. Tüzüğe göre heyet-i temsiliye vatanının tümünü temsil eder. Örgütler 
arasında birlik ve beraberliği gerçekleştrime, bunlarin varlığını ve devamını sağ- 
lamak gibi görevler yüklenen Heyet-i Temsiliye, böylece amaçlara çabuk yoldan 
ulaşmakla yükümlü kılınmıştır. (Madde 7). 

11 Eylül 1335 (1919) tarihinde resmiyet kazanan AveRMHC, Sivas Kong- 
resi'nin dağılmasından sonra ülke çapında örgütlenmeye çalışmış, kongreye ka- 
tilan delegelere kendi bölgelerinde müdafaa-i hukuk şubesi kurmak görevi ve- 
rilmiştir. Bu tarihten sonra çeşitli şubelerin kurulmaya başlandığı górülür.26 
Heyet-i Temsiliye, oluştuğu günden TBMM hükümetinin kuruluşuna kadar geçen 
dönemde, kongrelerde ve tüzüğünde belirlenmiş ilkelere uygun' olarak sürekli 
çaba göstermiş, milli mücadelenin başarıya ulaşmasında ve halkın desteğinin 
kazanılmasında önemli çalışmalar yapmıştır.27 Daha sonraları cemiyetin iç iş- 
leyişini düzenleme amacı güden yeni bazı hiyerarşik kurallar getirilmiştir. Ata- 
kürk'ün AveRMHC Heyet-i Temsiliyesi adına 11 Ekim 1919 tarihinde gönderdiği 
bir tamimde23 ifadesini bulan bu kurallarla, şubelerle, cemiyetin merkezi yürütme 
ve karar organı olan Heyet-i Temsiliye arasında düzenli ve hiyerarşik bir ilişkinin 
kurulması, merkezi otoritenin güçlendirilmesi, şubeler arasında dayanışma sağ- 
lanması arnaçlanmıştır.29 Burada, bütün bu çabaların yeni devletin kurulması sü- 
recinde önemli bir yeri olduğunu belirtmek gerekir. 


Kuruluşundan itibaren Anadolu'da gösterdiği örgütlenme çabalarını, İstanbul 
hükümetine yaptığı baskılarla, 1919 seçimlerinde oynadığı rolü$9, merkezi yö- 


26 Tunaya, a.g.e., s. 510-514. 
27 Bekir Sıtkı Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararları, ТТК Yay., Ankara 1974, s. Х!!; Ihsan Güneş, 


“Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti'nden Halk Fırkası'na Geçiş, Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi, 
Mart 1987, Sayı. 8, s. 430. 


28 Bu tamimin metni için bakınız: Atatürk, a.g.e., C.II, s. 224. 

29 Değişik görüşlü ve toplumsal kökenli Müdafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yekvücud hale getirilmesi 
olan bu cabalarla örgütün gücünün ve dolayısıyla etkinliğini amaçlanmış olduğu açıktır. 

30 AveRMHC'nin Meclis Mebusan'la ilişkileri, Istanbul Hükümeti'ne baskıları ve 1919 Se- 
çimlerindeki rolüyle ilgili olarak bakınız: Tunaya, a.g.e., s. 182-189; Atatürk, a.g.e., с. 11, s. 167- 
190 arasındaki 217, 227,234, ve 236 nolu belgeler; Güneş, a.g.m., s. 430-434. 
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netim ile taşra arasındaki yerini ve örgütlenme biçimini gözönüne aldığımızda Ave 
RMHC, "parti benzeri" bir "siyasal örgüt" görünümüne sahiptir.3! Cemiyetle ilgili 
olarak dikkat çeken bir diğer nokta cemiyetin tüzüğünde "fırkacılığın" reddedilmiş 
olmasıdır. Tüzüğün "cemiyetin ünvanı" isimli maddesi, “vatanımızın maruz kaldığı 
hadisat vekayi ile ve -tamamen aynı maksatla vicdan-ı milliden doğmuş ce- 
miyetlerin ittihat ve ittifakı ile hasıl olmuş olan kütle-i ummumiye 'Anadolu ve Ru- 
meli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti' ünvanı ile teesim kılınmıştır. İş bu milli cemiyet 
her türlü fırka cereyanlarından áridir" şeklinde düzenlenmiştir. 


A ve RMHC'nin faaliyetlerinde de "fıkracılık yapmama"ya özen gös- 
terilmiştir.32 Örneğin cemiyet, 1919 seçimleri sırasındaki kampanyasını Ittihat ve 
Terakki'nin bir uzantısı olmadığını vurgulayarak sürdürmügtür.33 Aynı şekilde 
seçim sonrasında Mebusan Meclisi'ndeki "cemiyetliler" arasında birlik oluşturmak 
amacıyla kurulması düşünülen "Müdafaa-i Hukuk Partisi" girişiminden, bunun 
"ittihat ve Terakki tahakkümü"nü andıracağı gerekçesiyle vazgeçilmiştir.34 
Ii. Meşrutiyet ve sonrasında partiler arasındaki çekişmeler ve Osmanlı Im- 
paratorluğunun 1 Dünya Savaşına girmesinin ve dolayısıyla içine düştüğü bu- 
nalımların İttihat ve Terakki'ye fatura edilmesi, partinin prestij kaybı, milli mü- 
cadele önderlerini böyle davranmaya zorlamıştır. Fırkacılığın ve İttihat ve Terakki 
mirasının reddi, Ave ВМНС"піп mesruiyetinin pekiştirilmesinde kullanılan araç- 
lardan biri olarak ön plana çıkarılmıştır.39 Ancak, II. Meşrutiyet dönemindeki parti 


31 AveRMHC'nin mecliste grubu oluştuktan sonra bir “siyasal parti görünümü” kazandığı, zamanın 
bazı basın organlarınca da dile getirilmiştir. Örneğin Peyam-ı Sabah gazetesinden Ali Kemal Bey, 
bir makalesinde (28 Mayıs 1921) Birinci Grubu, 170 mebusluk bir “Siyasi Parti" şeklinde ta- 
nımlamıştır. Bakınız: Tunaya, Türkiye'de Siyasal Partiler, C., Hürriyet Vakfı Yay., İstanbul, 
1986, s. 129, dipnot 113, Ancak 1. Bölümünde yaptğımız tanıma uymadığı için AveRMHC'ni, bir 
“siyasal parti” olarak tanımlamayı uygun görmedik. 

32 “Fırkacılık yapmama" o zamana kadar kurulmuş fırkalarla ve özellikle de "Ittihat ve Terakki Fır- 
kası"yla ilişki içinde olmama ile fırkalar arasındaki çekişmeler anlamında kullanılmıştır. Yoksa, 
cemiyet seçimlerde aktif rol oynamış, meclisteki üyeleri zamanla disiplinli bir parti grubu gibi ha- 
reket etmiştir. 

33 Tevfik Çavdar, “Müntehib-i Sani"den Seçmene, Verso Yay., Ankara, 1987, s. 63. 

34 Tarık Zafer Tunaya, "Osmanlı İmparatorluğundan TBMM Hükümeti Rejimine Geçiş," Muammer 
Raşit Seviğe Armağan, İÜHF Yay., Istanbul, 1956, s. 378-379, 

35 Fırkacılığın reddi konusuna büyük önem verilmesinde, yukarıda saydığımız sebeplerin yanında, 
Hürriyet ve İtilaf Fırkası'nın yönelttiği “İttihatçı Partisinin Uzantıları" suçlaması da etkili olmuştur. 
Tasviri Efkâr gazetesi başyazarının “İttihatçıların Kuvayi Milliye üzerine tesir etmesi müm- 
künmüdür?" sorusuna Atatürk'ün verdiği cevap; "Cemiyetimizde ittihatçı olarak kimse yoktur. İt- 
tihatçılık tarihe karışmıştır. İstanbul Hükümetinin ve Batının siyasi yanılgısı onların yeniden can- 
lanmasini sağlamazsa, millet bunun canlanmasını aklına bile getirmiyecektir..." şeklinde olmuştur 
(Nutuk, C. 3, Belge 144, s. 114-115). 
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bolluğu ve mücadeleleri daha sonraları (1930'larda) tek-parti rejiminin meş- 
rulaştırılmasında, başka bir deyişle çok partili demokrasinin küçümsenmesinde 
ve/veya reddedilmesinde başvurulan bir yol olacaktır. 


2- Türkiye Büyük Millet Meclisi ve AVeRMHC: Müdafaa-i Hukuk Grubu 


TBMM, görünürde bir AveRMHC parlamentosu olmasına rağmen, gerçekte 
hem toplumsal hem de ideolojik yapısı açısından oldukça renkli sayılabilecek bir 
kompozisyona sahipti. Meclis üyelerinin ortak yönünü "Misak-ı Milli"ye olan inanç 
oluşturuyordu. İlk günlerin heyecanlı havası geçtikten sonra (özellikle bakanlar 
kurulunun oluşum biçimi ve hükümet programı ile) başlayan düşünsel ayrılıklar, 
meclis içinde çeşitli grupların doğmasına sebep olmustur.39 Kendilerine "halkçı" 
adinı veren bir grup milletvekili 22 maddelik bir program taslağı hazırlayarak, si- 
yasal sistemle ilgili temel bazı ilkeler önermişlerdir. 5 Eylül 1920'de kurulan "Halk 
Zümresi" grubu, bir siyasal program yayınlamış, daha sonra da Mustafa Kemal 
tarafından hazırlanan "Halkçılık Programı" meclis başkanlığına sunulmuştur (13 


İttihat ve Terakki mirasının reddine rağmen, açık bir İttihatçı düşmanlığı yapılmamıştır, Yine Ata- 
türk, Harbiye Nazırı Cemal Paşa'nın gazetelerde çıkan haberlerle ilgili olarak Heyet-i Tem- 
siliyenin açıklama yapması isteği üzerine gönderdiği açıklamada İttihat ve Terakki'yle ilgili şunları 
söylemektedir. "...Віг azinliklarla İtilaf devletlerinin siyasi amaçlarla körükledikleri salt İttihatçılık 
düşmanlığını gerçekte doğru görmüyoruz. ittihatçılardan kötü yönetim ve suistimaller ile ülkeyi 
yıkıma sürüklüyenlerden oluşan küçük bir grup vardır ki, işte milletin ve bizim gözümüde asıl 
suçlananlar bunlardır. Yoksa, İttihat ve Terakki üyelerinden olup tarafsızlığını korumuş ve bir 
kötülüklere itilmemis namuslu kimselerin böyle suçlu gibi bırakılmasını... doğru görmüyoruz. 
Bunun tersini ülkenin içgüvenlik ve düzeni ve hatta geleceği bakımından da tehlikeli sayıyoruz..." 
(Nutuk, c. 111, Belge 142, s. 110-111) 

Kurtuluş Savaşı döneminde Atatürk'ün izlediği bu yol, O'nun "ince politikasi"nin bir örneğidir. Ne 
1920 yılına kadar İstanbul Hükümetini, ne de 1923 yılına kadar milli mücadeleye destek veren 
hilafet yanlılarını ve İttihat ve Terakki mensuplarını doğrudan karşısına alarak bu dönemdeki 
geniş tabanlı koalisyonu bozmak istememiştir. İnönü'nün Atatürk'le ilgili olarak söylediği 
*...politikacı yönü çok güçlüydü. Aydın bir komitacıydı. Bulgaristan'daki ataşemiliterliği za 
manında, ordaki partilerin, eylemlerini yakından görmek ona bu yeteneği kazandırmıştı. Birinci 
Meclis'te İkinci Meclis'te ayrı ayrı grupları vardı. Her birinin başında ayrı bir bakan bulunuyordu. 
Ali Bey Grubu, Recep bey Grubu... gibi...” (Ahmet Faik Barutçu, Siyasal Anılar, Milliyet Yay., 
İstanbul, 1977, s. 353) şeklindeki bu sözler onun "usta politikacı" yönünü ifade etmektedir. Ata- 
türk, daha sonraki yıllarda da benzer manevra ve politikalarla CHP yönetiminin sürekliliğini sağ- 
lamayı başarmıştır. Halide Edip, 1929 yılında yayınlanan ingilizce bir makalesinde, "CHP'nin za- 
ferinde'Mustafa Kemal'in siyasi kurnazlığının ve kişiliğinin büyük rol oynadığının söz götürmez bir 
gerçek” olduğunu belirtir. Halide Edip, "Dictatorship and Reforms in Turkey", Yale Review Au- 
tumn 1929, Vol. XIX, s. 28. 

36 Güneş, a.g.m., S. 435. 
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Eylül 1920). Özellikle bu tarihten itibaren meclis içinde gruplaşmaların net- 
leşmeye ve artmaya başladığı görülmektedir.37 

Meclis içinde ve dışında "gruplaşma" eğilimlerinin belirginleşmesiyle birlikte, 
Mustafa Kemal'de "gruplar üstü politikanın bırakılması gerektiği düşüncesi net- 
leşir. Bir yandan Müdafaa-i Hukuk Cemiyetleri ıslah edilmeye çalışılmış, diğer 
yandan da AveRMHC'nin meclis başkanlığı ile iyi ve düzenli ilişki içine girmesi 
istenmiştir. Mustafa Kemal, Mecliste Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubu 
AveRMHG adıyla bir grup kurmaya karar vermesi bu gelişmelerin sonrasına 
rastlar.38 10 Mayıs 1921 tarihinde 133 üyenin katılımıyla kurulan bu grup, iki 
maddelik bir program99 ve bir de tüzük” kabul ederek yayınlamıştır. Grup res- 
men kurulduktan sonra yapılan ilk iş, daha önceden olduğu gibi, mahalli örgütlerin 
"grup heyeti idaresi" ile doğrudan ilişki içine girmesi gerektiğinin hatırlatılmasıdır. 
Aynı tamimde, cemiyetin, hükümeti desteklemek ve halkı aydınlatmak amacıyla 
yapacağı faaliyetlerde, duruma göre yapılacak talimat ve tebligatlara uyması da 
istenmiştir.4! 


Tüzüğün birinci maddesinde grubun yapısı, "Müdafaa-i Hukuk Grubu, heyeti 
umumiye, heyeti idare, mavakkat kontrol heyeti ve luzumu kadar ihtisas en- 
cümenleri teşkilatına malik olarak faaliyetini atideki maddelere tevfikan tanzim 
eder" şeklinde özetlenmiştir. Heyeti umumiye TBMM'den gruba dahil olan üye- 
lerin toplamından meydana gelmiş olan ve 15 günde bir toplanması öngörülen 
grup genel kuruldur (Madde2). Heyeti idare ise, grubun seçtiği bir reis, iki reis 
vekili ve on iki üyeden oluşmuştur. Heyeti İdare, umumi kongreye kadar ülkedeki 


37 Günəş a.g.m., s. 436. : 

38 FaikR. Unat, "Türkiye Büyük Millet Meclisi'nini Birinci Devresinde Anadolu ve Rumeli Müdafaa- 
i Hukuk Grubunun Kuruluşuna ve Çalışmalarına Ait Bazı Vesikalar", Tarih Vesikaları, Ağustos 
1944, sayı 13, s. 2 ve 4. 

39 Bu maddeler tüzüğün "Madde-i Esasiye"sinde şöyle düzenlenmiştir: 
a) TBMM'de müteşekkil Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Grubunun ümdei esasiyesi mü- 
cadelei hazıranın bidayetinden beri Erzurum ve Sivas kongrelerinde tesbit ve son Osmanlı 
meclisi meb'usanı ile TBMM tarafından da kabul ve tevit olunup âmali milletin zübdesi bulunan 
Misakı milli esasatı dairesinde memleketin tamamiyetini ve milletin istiklalini temin edecek sulh 
ve müsalemeti istihasal eylemektir..." 
b) Grup bu gayei mukaddesinin istihsali için milletin bilumum kuvayi maddiye ve maneviyesinin 
icap eden hedeflerce tevcih ve tesisatını bu maksadı esasiye hadım kalmağa çalışacaktır. Grup 
bu gayei milliyenin istihsaline çalışmakla beraber devlet ve milletin teşkilatını, teşkilatı esasiye 
dairesinde şimdiden peyderpey ve imara çalışacaktır.” (Unat, a.g.m., s. 9). 

40 Tüzüğün metni için bakınız: Unat, a.g.m., s. 9-12; Tunçay, a.g.e., s. 348-350. 

41 “Müdafaa-i Hukuk Grubu Talimatnamesi'nin Tamimi” (Haziran 1921), Atatürk'ün Söylev ve 
Demeçleri (Tamim ve Telgrafları), C..V, Ankara, 1927, s. 132-133. 
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bütün müdafaa-i hukuk örgütlerinin yönetim merkezi olduğu gibi, grup üyeleri ile 
icra vekilleri heyeti arasında koordinasyonu sağlamak, grup üyelerini iç ve dış 
gelişmelerden haberdar etmekle görevli kılınmıştır (Madde 6 ve 7). Tüzükte, ay- 
rica AVeRMHG "maddei esasiyesi"ni ve tüzüğünü kabul eden her TBMM üyesinin 
gruba girebileceği hükmüne yerverilmiştir (Madde 13). Tüzükte dikkat çeken bir 
diğer nokta ise, daha önce değindiğimiz grubun kuruluş sebeplerinden olan 
meclis içinde disiplinin ve denetimin sağlanması konusunun açık bir biçimde dü- 
zenlenmiş olmasıdır. Tüzüğün 4. maddesine göre, grupta görüşülerek gerekli 
çoğunlukla kabul edilen "konularda, azınlıkta kalanlar çoğunluk kararına uymak 


zorundadır.42 


B- AveRMHC'nin Siyasal Partiye Dönüşümü: Halk Fırkası 


Birinci Grubun resmiyet kazanmasını İkinci Grubun oluşumu izlemesi, meclis 
içinde müzakerelere yeni bir boyut kazandırmıştır. Birinci Grubun, genelde iktidarı 
ve reformculuğu, ikinci -Grubun ise muhafazakârlığı ve muhalefeti temsil ettiği 
sóylenebilir.^? Birinci Grubun sayısal üstünlüğüne rağmen, temelde grup çinde 
tam bir fikir birliğinin bulunmamasının yol açtığı değişken meclis aritmetiği, ik- 
tidarın zaman zaman zor durumlara düşmesine neden olmuştur. Hatta bu se- 
beple Birinci Grup yöneticileri, üyelerinin bir kısmı arasında paravan bir komite 
oluşturarak grup içi dayanışmayı güçlendirmek, meclis içi dengeleri gözetmek 
zorunda bile kalmışlardır.44 

I.TBMM döneminde iç ve dış gelişmelerin4” dayattığı zorlamalar, yeni bir 
meclisin oluşturulmasını gerekli hale getirmiştir. Ancak Halk Fırkası'nın kurulması 
kararına, mecliste seçim kararı alınmadan önce, gruplaşmaların ve tartışmaların 
yoğunluk kazandığı bir dönem olan 1922 yılının sonlarında varılmıştır. Atatürk, 
kararını 6 Aralık 1922 tarihinde Ankara'da bir grup gazeteciyle yaptığı görüşme 


42 4. Madde aynen şöyledir. "Grupta bilmüzakere ekseriyet-i lâzimeyle karargir olan mesailde 
akalliyet ekseriyetin kararına ittiba mecburiyetindedir." 

43 Güneş, a.g.m., s. 438. Böyle bir genelleme bu grupların homojen birer grup olduğu anlamına 
gelmemelidir. Ayrıca her iki grupta da "muhafazakárlar"in bulunduğu bilinmektedir. Bu konuda, 
bir genelleme yapmak gerekirse, Ikinci Grubun Birinci Gruba göre daha renkli bir ideolojik kom- 
pozisyona sahip olduğu söylenebilir. 

44 Kilic Ali, a.g.e., s. 94-95. 

45 Buig ve diş gelişmeler yukarıda özetlenmişti. Bakınız; 1. TBMM başlıklı kısım. 
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sırasında kamuoyuna açıklar4$. Daha sonra da bir yurt gezisine çıkarak, parti 
kurma kararını ve gerekçelerini halka anlatmaya çalıştığı görülmektedir.47 Partinin 
yasallaşması ise ancak 1923 seçimleri sonrasında mümkün olabilmiştir. Buna 
rağmen, seçim öncesinde ve seçim döneminde, gazetelerde (özellikle Ha- 
kimiyet-i Milliye'de) AveRMHC hakkında, "Müdafaa-i Hukuk veya Halk Fırkası", 
"Müdafaa-i Hukuk Fırkası" gibi deyimlere rastlanılmaktadır.48 Böylelikle parti ku- 
rulmadan önce halk ve kamuoyu, AveRMHC'nin yeni biçimine "alistirilmak" ve 
"ısıtılmak” istenmiştir. ` 


1 Nisan 1923'te mecliste seçim kararı alındıktan sonra Mustafa Kemal, 
AveRMHC reisi sıfatıyla 8 Nisan 1923 tarihinde bir beyanname yayınlar. 9 um- 
deden oluşan bu beyannamenin başlangıç kısmında, "...Үепі devrei mesaide 
meclisin ekseriyetini bu .gaye etrafında toplamak ve memleketi hakimiyeti milliye 
dairesinde siyasi teşkilata mazhar etmek için bir Halk Fırkası teşekkül edeceği" 
belirtilmiştir. Aynı yerde, "Mecliste elyevm müteşekkil (Anadolu ve Rumeli Mü- 
dafai Hukuk Grubunun) Halk Fırkası'na intikal edeceği; mezkur Fırkanın halk ha- 
kimiyeti, teceddüt ve inkişafat-ı maddiye maneviye esasına müpteni mufassal ve 
muntazam bir programı bileşimle azaının nazar-i münakaşa ve tasvinie ar- 
zedeceği" yazılıdır. Diğer maddelerde ise grubun siyasal, ekonomik ve sosyal 
sorunlar karşısında alacağı tavırlar açıklanmıştır.49 


Bu seçim beyannamesiyle, aynı zamanda müstakbel Halk Fırkası da halkın 
onayına sunulduğu için AveRMHC yönetimi ve özellikle Mustafa Kemal seçimlere 
büyük önem vermiştir. Dolayısıyla bir yandan seçimlere katılımı arttırmak, diğer 
yandan seçimleri kazanmak için ciddi çabalar içine girilir. Müdafaa-i Hukuk Ce- 
miyetleri Heyet-i Merkeziyelerine gönderilen "Müntehib-i Sani İntibahında 
Nazar-ı Dikkate alınacak Esasat" isimli tamimde bu endişeler açıkça göze çarp- 
maktadır. Tamimde Seçimlerin düzenli geçmesini sağlamak amacıyla alınması 
gerekli tedbirler sıralanmıştır. Buna ek olarak "intihap heyetleri"nin çok çalışması 
gerektiği belirtilmekte ve görevleri ayrıntılı olarak anlatılmaktadır." ...Müntehib-i 
evvelleri ikaz ve hatta kapılarını çalarak intihaba davet etmek..." bu görevlerin en 


46 Beyanatın metni için bakınız: Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, С. 2, Türk Inkılap Tarihi Enst. 
Yay., Ankara, 1952, s. 46-48. 

47 Atatürk'ün bu yurt gezisinde yaptığı konuşmalar için bakınız: Gazi Mustafa Kemal Atatürk'ün 
1923 Eskişehir-İzmit Konuşmaları, s. 11-124. 

48 Tunaya,a.g.e., s. 559, dipnot9. 

49 Tunaya, a.g.e., s. 580-582. 
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önemlilerinden biridir.59 Bunun yanında, Mustafa Kemal, seçim dönemi boyunca 
seçimlerle bizzat ilgilenmiştir. Bir yabancı yazar, 1923 seçimleriyle ilgili göz- 


lemlerini şöyle anlatır: 

"Teftiş heyetleri, 66 yerine 78 livada kütükleri tanzim ettirip ilan ediyor ve 
namzetlik beyannamelerini kabul ediyordu. Müdafaa-i Hukuk müteşebbis 
heyeti, namzetleri merkezden göstenyor, icabında mahalline propaganda 
heyetleri gönderiyor ve Ankara'daki heyetle mahalli heyetler daimi temas 
halinde bulunuyordu. Hakikatte Mustafa Kemal, Müdafaa-i Hukuk'un reisi Si- 
fatıyla sık sık müdahale ediyor ve mühim kararlar onun imzasını ta- 


siyordu."9! . 

Seçimlerin, AveRMHC'nin "başarı"sıyla sonuçlanması "Halk Firkasi"nin 
onaylanması anlamına gelir. Seçimlerin hemen ardından Ankara'da toplanan 
milletvekilleri "Halk Fırkası'nın tüzüğünü hazırlamaya başlamıştır.52 Mustafa 
Kemal, 7 Ağustos'ta "parti'ye mensup milletvekilleriyle bir toplantı yaparak, 
I.TBMM'ndeki gruplaşma çabalarını ve Halk Fırkası'na dönüşümü anlatmış, bu 
arada hazırlanan tuzük tartışılmak üzere toplantıya katılanlara dağıtılmıştır. Bu 
toplantı, "Halk Fırkası" isimli ilk toplantidir. 9 Eylül'e kadar devam eden top- 
lantıların sonucunda, fırka tüzüğü kabul edilerek, fırka reisliği ve idare heyeti se- 
çimleri yapılmıştır.53 Mustafa Kemal'in Halk Fırkası reisliğine, Kütahya mebusu 
Recep Bey'in “katibi ититїіібе seçildiği bu tarihte fırkaya, resmen ku- 
rulmamasına rağmen, fiilen işlerlik kazandırılmış olunuyordu. Fırkanın resmen ku- 
rulması ise Kasım 1339 (1923) tarihinde Dahiliye Vekaleti'ne verilen bir di- 
ekçeden sonra mümkün olmuştur.54 20 Kasım 1923 tarihinde de müdafaa-i hukuk 


50 Tamimin metni için bakınız: Tunçay, a.g.e., s. 357-358. 
51 JeanDeny, Yeni Türkiye, çev. S. Kodolbas, Türkiye lg Bankasi Yay., Ankara, 1960, s. 114. 1923 


Seçimleriyle ilgili olarak ayrıca bakınız: Cebesoy, a.g.e., s. 316; erol Kürkçüoğlu, "1923 Se- 
çimleri”, Atatürk Üniv. At. İlk. ve İnk. Tar. Ens. Dergisi, Mayıs 1989, Sayı 3,.s. 132-138. 

52 "СНР 25. Yıl" isimli el kitabında nizamname hazırlıklarına seçimlerden önce başlandığı belirtilir. 
Proje, daha sonra yeni seçilen mebuslarin onayına sunulmuştur. CHP 25.Yıl, Ulus Bas., Ankara, 
1948, s. 15. 

53 Bu toplantıya Ankara'da bulunan 123 mebustan 113'ü katılmış, 10'u ise mazeretleri sebebiyle 
toplantıya katılmamıştır. CHP 25.Yıl, s. 15. Tüzüğün görüşüldüğü gün konusunda değişik tarihler 
verilmektedir. Örneğin, Türkiye'de Siyasi Dernekler (11), İçişleri Bakanlığı Amn. Gen. Müd. Yay., 
Ankara, 1950, s. 9'da bu tarih 9 Eylül olarak gösterilirken, CHP 25.Yıl isimli eserde ise 11 Eylül 
olarak belirtilmiştir. (s. 16). 

54 . Metin için bakınız: Türkiye'de Siyasi Dernekler (11), s. 7. 
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örgütleri merkez heyetlerine gönderilen bir tamimle cemiyetin Halk Fırkası'na 
dönüştüğü, örgütlerin partiye inkılap ettiği belirtilmiştir.55 


C- Halk Fırkası'nın Kuruluş Nedenleri Üzerine Bir Değerlendirme 


Hem AveRMHC'nin yerine bir "siyasal parti"nin kurulması, hem de partinin 
kuruluşundaki zamanlama dikkat çekicidir. Başka bir anlatımla, "Cemiyetin yerine 
niçin bir parti kurma gereği duyulmuştur?" "Partinin kurulması için niçin 1923 se- 
çimlerinin geçmesi beklenmiştir?" Bu sorulara verilecek genel cevap, kemalist- 
lerin muhalefeti eleme çabalarının yanında iktidar ile toplum arasında sürekli ve 
doğrudan bir bağ kurmak isteğiyle ilişkilidir. Ave RMHC'nin de mevcut konumuyla 
siyasal işlevini tamamlaması, partileşmeye geçişte ayrı bir meşruluk kaynağı 
oluşturmuştur. Ayrıca I.TBMM'nin mevcut yapısının "hakim siyasal elit"in hareket 
alanını sınırlandırması açıkça sıkıntı yaratmaktadir.56 İşte 1923 yılı içinde ya- 
pılanlar, bu problemleri çözümlemeye yönelik bir önlemler paketi niteliğindedir. 
Bunlar içinde Halk Fırkası'nın kurulması ise farklı bir öneme ve yere sahiptir. 


A ve RMHC'nin, özellikle mecliste bir grubu oluştuktan sonra bir siyasal parti 
görünümü kazanmasına rağmen, daha sonraları Halk Fırkası'na dönüşmesi ön- 
celikle hukuki ve pratik bazı zorunlulukların bir sonucudur. İlk olarak, cemiyet, 
hem ismi hem de tüzüğündeki amaçları açısından milli mücadelenin ka- 
zanılmasıyla birlikte işlevini tamamlamıştır. Misak-ı milli sınırları içinde vatanın 
kurtarılması ve bağımsızlığa kavuşulması olan temel amaca ulaşıldıktan sonra, 
dernek bu çerçevede ömrünü tamamlamış oluyor, bir anlamda programsız ka- 
ltyordu. Derneğin varlığını sürdürmesi durumunda yeni bir programa ve tüzüğe 
(hatta yeni bir isme) ihtiyacı vardı. İşte bu zorunluluk ve ihtiyaçlar, "Halk Fır- 
kası"nın doğuşunu hazırlayan temel etkenlerden biridir.57 


İkinci olarak, Mustafa Kemal'in milli mücadelenin başından beri tasarladığı 
yeni reformların ve ülkenin iktisaden kurtarılması konusundaki düşüncelerinin”8 
“hayata geçirilmesi isteği, siyasal partiye bir araç ve ihtiyaç olarak bakılmasına yol 


55 CHP 25.Yıl, s. 16-17. 

56 Bakınız: Gazi Mustafa Kemal Atatürk'ün 1923 Eskişehir-İzmit Konuşmaları, s. 81. 

57 Bakınız: СНР 25. Yıl, s. 9. 

58 Mustafa Kemal, 28 Aralık 1920 Tarihinde Ankara'ya gelişinden bir gün sonra kendisini ziyarete 
gelen şehir ileri gelenlerinin oluşturduğu bir heyete hitaben yaptığı konuşmada gelecekle ilgili 
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açmıştır.99 Üçüncü bir neden de, farklı kimliklere sahip insanlardan meydana 
gelen ve belirli bir programı olmayan bir cemiyete göre, yeni bir partinin sağ- 
layacağı daha fazla disiplin ve homojenliğin cazibesidir.59 Çünkü örgütsel disiplin, 
siyasal iktidarın takviye edilmesinde ve korunmasında önemli araçlardan biridir. 
Zaten, AveRMHC'nde bölünmeler meydana gelmeden ve 1923 seçimlerindeki 
elemeler gerçekleştirilmeden "partileşme"ye geçildiğinde, Kemalistlerin fırka yö- 
netimindeki etkinlikleri sınırlı kalabilir, reform süreci tehlikeye girebilirdi. 


Halk Fırkası'nın kuruluş zamanı olarak 1923 seçimleri sonrasının tercih edil- 
mesinin diğer bir önemli nedeni, AveRMHC'nin, milli mücadelenin başarılmış ol- 
masının sağladığı mesruiyetle iç içe olmasıdır. Çünkü cemiyet, milli mücadeleyi 
yürüten/yöneten ve yeni bir devletin oluşumuna öncülük eden bir örgüt olarak 
güçlü bir imaja ve desteğe sahiptir. Seçim döneminde, örgütün, özünü bu meş- 
ruiyetin oluşturduğu popülaritesinden yararlanılmak istenmiştir. 

Ayrıca, 1923'ten önceki bir tarih, milli koalisyonun zamansız olarak bo- 
zulmasına da yol açabilirdi. Çünkü daha parti kurma düşüncesinin ortaya atıldığı 
günlerde buna karşı çıkanlar olduğu gibi, Atatürk'ün öyle bir durumdaki muhtemel 
konumu bile tartışılmıştı. Bunlara ek olarak belki şu da söylenebilir: AveRMHC' nin 
kendini fırkacılığa karşı olmakla temellendirirken, kısa sürede fırka haline dö- 
nüşmesi, mümkün olamazdı. Zaten Atatürk'ün 1923 yılında çıktığı yurt gezisinde, 
yeni fırkanın "farklı" ve "sınıflar üstü" bir milli fırka olduğunu sık sık vurgulanmak 
zorunda kalmasının kökeninde, bu paradoksun giderilmesi endişesi de yat- 


maktadır. 


düşüncelerini açıklamıştır. Konuşmada, milli mücadelenin kazanılmasıyla herşeyin bitmeyeceği, 
ülkenin yeni çalışmalara ihtiyacı olduğu açıkça ifade edilmektedir. “Efendiler! Teşkilatı mil- 
liyemizin bugün takip ettiği gaye vatanın inkisamdan ve milletin esaretten tahsiline matuftur. İn- 
şallah zamanı karipte teşkilatı milliye bu gayenin istihsalile derihte ettiği vazifei vataniyesini ifa 
edecektir. Fakat vazifesini ikmal etmiş sayılacak mıdır? Bence bundan sonrada pek mühim va- 
zife vataniye ve milliyemiz vardır. Ezcümle ahvali dahiliyemizi ıslah ile mileli müteddine me- 
yanında faal bir uzuv olabileceğimizi fiilen ispat etmek lazımdır. Bu gayede muvaffak olmak için 
siyasi mesaiden ziyade içtimai meaiye ihtiyaç vardır..." (Söylev ve Demeçler, c. 2, s. 15). 

59 İnönü Hatıralarında partinin kuruluşunu ve kuruluş sebebini şöyle anlatır: "...Atatürk, yeni devletin 
idaresinde ve gerçekleştirmeye girişeceği ıslahatta iyi kurulmuş bir partiye istinat etmek fikrinde 
idi. Bu fikre hepimizden evvel sahip olmuş ve bunu ciddi olarak tahakkuk ettirmek istemiştir. Hazır 
bulduğum bu faaliyeti benimsedim. Bir partinin lüzumunu, faydalı olacağını muntazam çalışması 
lazım geldiğini ben de kabul ettim" (İnönü, a.g.e., s. 193). 

60 Benzer görüşler için bakınız: Tarih IV (Türkiye cumhuriyeti), T.T.T.Cem. Yay., İstanbul, 1934, 
S. 166-167; Sezgin, a.g.e., s. 110-113. 


62 


TÜRKİYE'DE TEK-PARTI YÖNETİMİNİN KURULUŞU — 


Il- Milliyetçi Liderler Arasında Yol Ayrımı: 
Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası 


A- Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası'nın Kuruluşu 


AveRMHC'nin merkeziyetçi-hiyerarşik bir yapıya bürünmesi, daha sonra da 
parti biçiminde yeniden örgütlenmesi, 1923 seçimlerinde Ikinci Grup'un tasfiyesi, 
Kemalist kadronun, yeni devletin kuruluş aşamasında siyasal muhaliflerini devre 
dışı bırakışının kilometre taşlarıdır. Bunlar aynı zamanda, bir tek-parti yö- 
netiminin/iktidarinin temellerin atılması anlamına gelmektedir. Ancak 1923 Se- 
çimlerinde İkinci Grup'un tasfiyesine rağmen, AveRMHC'nin listesinde yeralan 
adaylar arasında nispeten farklı eğilimlere sahip olanlar da bulunmaktaydı 5! 
Bunun için Il. TBMM, arzu edilen bir düzeyde homojenlige sahip olamamış; özel- 
likle ilk toplantı yılı boyunca "hükümete karşı muhalefet" sürmüştür. Fakat bu 
muhalefet, Ali Fuat Cebesoy'un işaret ettiği gibi, I.TBMM dönemiyle kar- 
şılaştırıldığında oldukça güçsüz ve örgütsüzdür.52 


Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, Il. TBMM dönemindeki böyle bir ortamda 
filizlenmiştir. İnönü, muhalif fırkanın kuruluşunu, "Atatürk'ün süratli icraatla nereye 
kadar gideceğinden ve ne şekilde bir otorite tesis edeceğinden korkulması üze- 


61 Seçimde İkinci Grup üyelerine AveRMHC listelerinde yer verilmemesine rağmen, bu cemiyetin 
listesinin hazırlanışında muhafazakârlar tamamen dışlan(a)mamıştır. Bütünüyle batıcı-laik mo- 
dernleşmecilerin oluşturacağı bir listenin seçilme şansının ve meşruluğunun zayıf olacağı dü- 
şünüldüğünden, değişik görüşteki insanların da parlamentoya girmesi sağlanmıştır. Falih Rıfkı 
Atay, listeyi hazırlayanların toplumun yapısını ve eğilimlerini tamamen gözardı edemediklerini 
belirtir. Atay, bu durumu radikallerin tasvip etmediklerini, ancak Mustafa Kemal'in hatırı için sus- 
tuklarını söyler. Bakınız: Falih Rıfkı Atay, Çankaya, İstanbul, 1969, s. 362-367. 

62 Cebesoy, 1. ve li. TBMM'ndeki iktidar-muhalefet ilişkisini şöyle özetlemektedir: “Cumhuriyetin 
ilanına kadar bütün inkılap kararları, günlerce münakaşa edilerek mecliste verilirdi. Cumhuriyetin 
ilânında ve ondan sonraki bazı mühim inkılap kararlarında böyle hareket edilmemişti. Mevzu 
Meclis sahnesine getirilmeden evvel kulislerde hazırlanıyor, şahsi idare taraftarları bundan ha- 
berdar edilerek vazifelendiriliyordu. Mecliste ekseriye fikir adamlarının bulunmadığı bir zamana 
tesadüf ettirilerek mevzu emrivaki şeklinde meclis heyeti umumiyesine getiriliyor, hemen 
karar alınıyordu. 

Birinci Büyük Millet Meclisinde hadiseler şahsi idarenin teessüsüne mani oluyor, ikinci grup siii 
kontrol yapıyordu. Ikinci grup arasından mühim bir kısım intihapta kazanamamış ve meclise ge- 

lememişti. Mamafih İkinci Büyük millet meclisinde de bir murakabe grubu teessüs etmişti. Fakat 
bu grup birinci meclisteki ikinci grup gibi toplu hareket ederek murakabelerini yeter derecede 
yapamıyordu" (s. 86-87). 
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rine, onunla beraber çalışma imkânından ümitleri kesildikten sonra girişilmiş bir 
tegebbüstür'$3 şeklinde açıklarken, Halk Fırkası içindeki muhaliflerin temel en- 
dişelerini de özetlemiş olmaktadır. 

Bu açıdan bakıldığında, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası'nın (TCF) kö- 
kenleri Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilânıyla birlikte Halk Fırkası içinde doğan görüş 
ayrılıklarına kadar geriye götürülebilir. Cumhuriyetin, bir grup önde gelen partilinin 
Ankara'da bulunmadığı bir sırada ilân edilmesi bazı tepkilere yolaçmıştı. Hüseyin 
Rauf'un (Orbay) liderliğindeki bu grup, Cumhuriyetin ilân ediliş biçimini, Atatürk'ün 
giderek büyüyen iktidar tekelinin daha da güçlenmesi olarak yorumluyorlardi.94 
Daha o zamanlar (Cumhuriyetin ilân edilme biçiminin eleştirildiği günlerde) "ra- 
dikal kemalistler" (müfritler), Cumhuriyetin ilân biçimini ve ilanla ortaya çıkan du- 
rumu eleştiren milletvekillerinin hareket ve davranışlarını, "muhalif fırka" girişimi 
olarak değerlendirmişlerdir. Bu sırada Afyon mebusu Ali Çetinkaya ile Ge- 
belibereket mebusu İhsan Bey (Eryavan) Halk Fırkası Riyasetine verdikleri bir 


önergede; 

"Fırkanın şahsiyeti maneviyesini sarsacak bazı hareketler ve infikakler 
müşahede edildiği, Rauf Bey'in İstanbul gazetelerindeki Cumhuriyetin ilânına 
itiraz yollu be yanatının Cumhuriyeti zaafı duçar ettiği ve bu beyanat sahibinin 
etrafında bir muhalif fırka teşekkül ettiği kararının mevcut olduğu ileri sü- 
rülerek, hadisenin fırka grubunun ruznamesine alınması" bile istenmisti.65 


Özellikle 1924 Anayasasının görüşüldüğü günlerde kaynaşmalar ve mu- 
halefet, kendini iyice hissettirir. Daha önce de değindiğimiz gibi, en önemli tar- 
tışma konusunu, Cumhurbaşkanının yetkileri oluşturmuştur. Cumhurbaşkanına 
meclisi fesih hakkı verilmemesi gerektiğinde ısrar edenlerin çoğunlukta olduğu 
anlaşılınca Recep Peker'in verdiği ortalama bir yol öneren teklif, 194 üyeden 
122'si tarafından reddedilmiştir. Bunun yanında, "kara, deniz ve hava kuvvet- 
leriyle bilcümle kuvvetlerin başkumandanlığı cumhurreisine mevdudur" şeklinde 


63 İnönü, a.g.e., s. 206 
64 Erik Jan Zürcher, “Atatürk ve Muhalefet: 1924'teki Çok Partili Demokrasi”, Tarih ve Toplum, 


Ocak 1988, Sayı 49, s. 16. Terakkiperver Fırka'nın kökenleri konusunda ayrıca bakınız: Ömür 
Sezgin ve Gencay Şaylan, “Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası," Cumhuriyet Dönemi Türkiye 
Ansiklopedisi, İletişim Yay., С. 8, s. 2043-2046; Zürcher, Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, 
Istanbul, 1992. 

65 Cemal kutay, Halit Paşa-Ali Çetinkaya Vuruşması, Tarih Kütüphanesi Yay., Istanbul, 1955, s. 
19. : 

66 Cebesoy, a.g.e., s. 74. 
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bir düzenleme getiren 40.maddenin görüşülmesi sırasında da sert tartışmalar 
yapılmıştır.87 


20 Ekim 1924 tarihinde Menteşe mebusu Esat Efendinin Mubadele, İmar ve 
İskan Vekili Refet Bey'e yönelttiği bir soru önergesi ve beraberindeki gelişmeler, 
TCF'nın oluşumuna yol açan son siyasal olaylardır. Mübadil ve muhacirlerin yer- 
leştirilmesinde görülen beceriksizlik ve yolsuzluklara ilişkin olan önergenin ve- 
rildiği tarihten 1 hafta sonra yapılan toplantıda, bakanın verdiği cevabın yeterli 
bulunmaması üzerine "soru" "istihzah"a (gensoruya) с̧емгіііг.68 Bu süreç içinde, 
hükümet faaliyetlerini eleştiren milletvekillerine karşı, Halk Fırkası'nın radikalleri, 
bir karalama ve eleştiri kampanyası açmıştır. Cebesoy, yapılan suçlamaların 
belli-başlısının, “Kalbinizin en iç köşesinde mutlaka Cumhuriyet aleyhtarısınız. 
Haydi şunu itiraf ediniz" olduğunu söyler.89 Eleştirilerin giderek yoğunlaşma-sının 
ve sertleşmesinin, hükümet karşıtlarının sindirilmesine yönelik bir amacı olduğu 
açıktır.79 Böyle bir ortamda yapılacak meclis toplantısında, sonucu tahmin etmek 
güç değildir. Gerçekten de 8 Kasım 1924 günü yapılan oylamada hükümet 19'a 
karşı 148 oyla güvenoyu almış, 41 milletvekili ise oylamaya katılmamıştır.7! Bu 
olaylar üzerine hükümete güvensizlik oyu verenlerin artık partide kalamayacağı 
ve yeni bir partinin kurulacağı kesinlik kazanıyordu. 


Hükümeti eleştirenlerin başında gelenler ile güvenoylamasında olumsuz oy 
kullananlar hükümetin güvenoyu aldığı tarihten sonra istifa etmeye başlamışlardır. 
ilk grup olarak 9 Kasım da on milletvekili Adnan, Rauf, Salahattin, Muhtar, Sabit, 
Halis Turgut, Feridun; Fikri, Faik Beyler, Rüştü ve Refet Paşalar Halk Fırkası'ndan 
istifa etmiştir.72 Halk Fırkası'ndan ayrılan mebuslar sık sık toplantılar düzen- 
leyerek yeni bir partinin kurulmasına karar almışlar ve bir program ve tüzük ha- 
zırlamağa başlamışlardır. Halk Fırkası, henüz resmi bir programa sahip olmadı- 
ğından yeni kurulacak partinin bir programı olması büyük bir öneme sahipti.73 15 


67 Bu tartışmalarla ilgili olarak bakınız: Cebesoy, a.g.e., s. 74-76. 

68 Cebesoy, a.g.e., s. 105. 

69 Cebesoy, a.g.e., s. 108. 

70 Önerge sahiplerinden Esat Efendinin güvenoyu vermesi, (Tunçay, a.g.e., s. 101) bu açıdan 
dikkate değerdir. 

71 Tunçay, a.g.e., s. 101. Cebesoy, güvenoyu verenlerin sayısının 147 olduğunu belirtir (s. 108). 
Kutay'da bu görüştedir (s. 36). 

72 Tunçay, a.g.e., s. 102. Parti içindeki muhaliflerin ayrılışı, dönemin "radikal Halk Fırkalıları” ta- 
rafından, parti ileri gelenlerinin artık çalışamayacağı insanları partiden ihraç etmesi -atması- 
şeklinde değerlendirilmiştir. Bakınız: Inönü, a.g.e., s. 196. 

73 Cebesoy, a.g.e., s. 110. 
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Kasım 1924 tarihli bütün gazetelerde, "Muhalefet bir fıkra halinde teazzuv etmeye 
ve teşkilatlanmaya karar verdi" şeklinde haberler yer almış,74 yeni partinin res- 
men kurulması ise 17 Kasım 1924 tarihinde İçişleri Bakanlığına verilen bir be- 
yannameyle mümkün olmuştur. 

TCF'nin programı, 75 Halk Fırkası'nın politikalarıyla rede uyuşmasına rağ- 
men, özellikle siyasal sürecin işleyişine ilişkin konularda önemli farklılıklar gös- 
terr. Yeni partinin programında, parti-içi demokrasiye yer verilmesi yanında, ül- 
kede seçimlerin iki dereceli olması yerine doğrudan seçimlerin yapılması de- 
mokrasinin bir şartı olarak ileri sürülüyordu. Ayrıca, Cumhurreisi seçilenlerin me- 
: busluk sıfatını kaybedeceği belirtilerek Cumhurreislerinin partiler üstü kalması 
amaçlanıyordu. Bunun yanında hiç bir kimsenin kanunun emretmediği bir şeyi 
yapmağa zorlanamayacağı, programın temel hükümlerinden biri olarak be- 
lirlenmişti. Bütün bunlar; Halk Fırkası içinde muhalefetin, siyasal sistemin bi- 
çimlenişi ve işleyişine ilişkin endişelerinin bir sentezi niteliğindedir. Yeni yasal- 
siyasal muhalefetin bu yöndeki görüşleri, parti yöneticilerinin, Halk Fırkası ileri 
gelenlerince sert bir şekilde eleştirilmesinin sebeplerinden biri olacaktır. 


B- Yeni Parti ve Halk Fırkası'nda Gelişmeler 


Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası'nın doğuşunu hazırlayan olayların ve daha 
sonra da fırkanın işlerlik kazanmasının Halk Fırkası üzerinde oldukça etkili olduğu 
görülüyor. İlk sonuçlarından biri, Halk Fırkası'nın yaptığı isim değişikliğidir. Yeni 
kurulacak partinin isminde "Cumhuriyet" kelimesinin yeralacağının anlaşılmasın- 
dan sonra, 10 Kasım'da toplanan Halk Fırkası Grubunda alınan bir kararla partinin 
ismi değiştirilerek, başına "Cumhuriyet" kelimesi eklenmiştir. Halk Fırkası'nın is- 
minin bu şekilde takviye edilmesi, yeni kurulacak olan muhalif fırkanın elinden bu 
"koz"un alınması yanında, bir açıdan daha önemlidir: Bu, bir cumhuriyet olan yeni 
rejimin "kurucusu" durumundaki Halk Fırkası'nın ismine Cumhuriyet kelimesinin 
eklenmesinin gerekliligidir."9 Böylece, Cumhuriyet Halk Fırkası hem bütün Halk'ı 
hem de yeni rejimi ve devleti (Cumhuriyet'i) sembolik olarak da temsil eden (ifade 


eden) bir parti oluyordu. 


74 Kutay, a.g.e., s. 37. 
75 Programin metni icin bakiniz: Tunaya, a.g.e., s. 616-620. 
76 Benzergörüşler için bakınız: Neşet Halil, a.g.e., s. 184. 
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10 Kasım'da yapılan grup toplantısında, parti tüzüğünde bir değişiklik ya- 
pılarak, özellikle gensoru mekanizması üzerinde parti içi disiplininin sıkı bir şekilde 
kurulmasına ve korunmasına çalışılmıştır. Tüzüğe eklenen dört yeni madde şöy- 
ledir: "1) Istizah, fırka kararıyla fırkada cereyan eder. 2) İstizahın meclise intikali 
ancak fırka kararıyla vuku bulur. 3) Fırka kararı olmadan sual istizaha kal- 
bedilemez. 4) Fırkanın esaset ve mukarreratı aleyhine fırka azası beyanat ve 
neşriyatta bulunamaz".77 | 


Muhalif partinin kamuoyundan destek görmesi ve örgütlenme çabalarına 
başlaması, CHF yönetimini yeni bazı önlemler almaya itmiştir.78 22 Kasım günü 
İsmet Paşa istifasını yermiş, aynı gün daha ılımlı olarak tanınan Ali Fethi Bey yeni 
hükümeti kurmustur.79 İsmet Paşa'nın yerine Ali Fethi Bey'in hükümeti kurması, 
yeni gelişmeler karşısında CHF yöneticilerinin aldığı ilk önlem olarak göze çarp- 
maktadır. Böylece, bir yandan CHF içindeki dalgalanmalar önlenmeye, diğer 
yandan muhalefet tatmin edilmeye çalışılmıştır. 


TCF üyesi milletvekillerinin yeni hükümete güvenoyu vermesine rağmen, 
özellikle CHF içindeki müfritlerin muhalif fırkaya karşı takındıkları tavrı de- 
ğiştirmedikleri, aksine eleştirilerini yoğunlaştırdıkları görülür. Muhalefete ta- 
hammül edemeyen bu grup üyeleri eleştirilerinin dozunu, aynı yıl içinde yapılan , 
ara seçimlerde TCF'nın kısmi başarı elde etmesiyle daha da arttırmışlardır. Bu- 
rada dikkat çeken nokta, CHF yöneticilerinden bir kısmının parti içinde bir tasfiye 
yapılmasını istemesine rağmen, muhaliflerin ayrılarak örgütlenmeleri karşısında 
tedirgin olmalarıdır. 


Atatürk'ün ТСЕ ile ilgili The Times'ın İstanbul muhabirine verdiği mülâkatın 
özeti 11 Aralık 1924 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yayınlanır. 21 Kasım'da 
yapılan bu mülâkatta Atatürk, CHF'nın başında kalacağını vurgulamakta ve ken- 
disine yönelik diktatörlük iddialarını reddederek iki parti arasında büyük farklar 
olmadığını belirmektedir. Atatürk ТСЕ ile ilgili olarak şunları da söylüyordu: 


77 Tunçay,a.g.e., s. 103, dipnot 86. 

78 Kandemir, a.g.e., s. 19-20. Kutay, yalnız İstanbul basının değil, mahalli basının da yeni partiye 
yakın ilgi gösterdiğini, çeşitli illerde Halk Fırkası örgütlerinin merkeze başvurarak, çöküntü kar- 
şısında neler yapması gerektiklerini sorduğunu belirtir. (s. 39). Giritlioğlu da benzer görüşler dile 
getirmektedir. Bakınız: Fahir Giritlioğlu, Türk Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C. 
t, Ayyıldız mat., Ankara, 1965, s. 64-65. 

79 Cebesoy, a.g.e., s. 116-117. 
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"Hakimiyet-i milliye esasına müstenit ve bilhassa Cumhuriyeti idareye 
malik bulunan memleketlerde siyasi fırkaların mevcudiyeti tabiidir. Türkiye 
Cumhuriyetinde de yekdiğerini mürakip fırkalar tekevvün edeceğine şüphe 
yoktur. Türkiye'de yeni bir siyasi fırka teşekkülü bazı merasim-i kanunuyiye 
tâbidir ki, yeni fırka bu merasimi ifa etmiş olduğundan teşekkül etmiş sa- 
yılır.'80 

Bu ifadelere bakarak CHF üst yönetiminin muhalif fırkanın varlığını olumlu 
karşıladığı söylenebilir. Ancak, İstanbul'daki İngiliz Elçiliğinden İngiltere Dışişleri 
Bakanlığına yollanan 25 Kasım tarhli gizli raporla bu konu değişik bir görüntü 
kazanmıştır. Raporda The Times muhabiri Macartney'in mülâkat metninin tamamı 
yer almıştır. Metin, Hakimiyet-i Milliye'de yayınlanandan oldukça farklıdır. Atatürk, 
bunda TCF'nı daha sert bir biçimde eleştirir, açıkça onların iyi niyetinden ve hatta 
gerçek bir parti sayılabileceklerinden kuşku duyduğunu belirtir. Raporda, Cum- 
hurbaşkanının söyledikleriyle ilgili olarak şunlar da not edilmiştir: 

^..Terakkiperverler Cumhuriyetçiliklerinde samimi değiller, programları 
bir sahtekârlık örneği, onlar düpedüz gericidirler. Macartney'in haberindeki 
herşey Cumhurbaşkanının muhalefetle uzlaşmaya hiç niyetli olmadığını gös- 
teriyor ve mülakatta kulkandığı dil ve ifadelerin tonu-ki bunlar haberde yok- 
tur-açıkça muhalefetin ezileceğinin işaretidir. Yani son derece kızgındır, mu- 
halefet üyelerinden bahsederken onları herşeylerini borçlu oldukları 
kendisine karşı nankör ve vatan haini diye suçlayarak sayarken yüzü kıp- 
kırmızı kesilir..."8 — 

CHF yönetiminin yeni fırkaya bakışı özetle bu çerçevededir. Aynı yıl içinde 
yapılan ara seçimlerde yaşanan gelişmeler bu tavrın netleşmesini sağlamıştır. 
Aralık ayının sonlarına doğru tamamlanan ve boş bulunan 13 mebusluk için oy- 
lamanın yapıldığı bu seçimlere, TCF örgütlenmesini tamamlamadığı için ka- 
tılmamıştır. Fakat bazı seçim çevrelerinde bağımsız olarak adaylığını koyanları 
(İstanbul'da Ali Ihsan Paşa, Bursa'da Nurettin Paşa gibi) desteklemiştir. ТСЕ yö- 
neticilerinden olan A.F.Cebesoy, hatıralarında bu seçimlerle ilgili düşüncelerini 
belirtirken iktidarın tutumu konusunda şu notu düşmektedir: 


80 Atatürk, Söylev ve Demecler, С. 3, s. 77. 
81 Zürcher, a.g.m., s. 18. Bu konuda ayrıca bakınız: Ahmed Emin Yalman, Yakın Tarihte Gör- 


düklerim ve Geçirdiklerim, C. 3, Istanbul, 1970, s. 139-141. 
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"Aralık ayının sonlarına doğru kısmi seçim bitmiş, Halk Fırkası, Bursa ve 
Kırklareli'nde müstakil namzedlere karşı mağlup olmuştu. Alınan neticelerden 
şu anlaşılıyordu: Kaza merkezleriyle köylerde Jandarmalar vasıtasıyla seçim 
istenildiği gibi idare edilmişti. Fakat büyükçe merkezlerde mühim bir halk 
zümresi fikir istiklali göstermişti". 82 

Cemal Kutay da bu seçimlere ilişkin olarak benzer görüşleri dile ge- 
tirmektedir: 


"Ara seçimler, büyük bir alaka topladı. Fakat çift dereceli, yani, mün- 
tehib-i sani'li bu garip sistem, elbetteki halkın arzu ve kanaatini izhara imkân 
bırakmıyordu. Matbuat, kahır çoğunluğu ile muhalefetin safında mevki tut- 
muştu. Halk Fırkası, bilhassa İstanbul matbuatının bir iki istisnasıyla kendisine 
cephe alması karşısında, kendi listesinde mebus çıkmış olan "erbab-ı kalem'e 
büyük imkânlar ve bu arada resmi ilan sağlayarak, 'organı vaziyetinde' ga- 
zeteler neşrine gayret ediyordu".83 

Ara seçimlerde Bursa'da TCF'nin desteklediği bağımsız aday Nurettin Paşa' 
nın seçimi kazanması karşısında, özellikle CHF'lı müfritler, istifası üzerinden ka- 
nuni sürenin geçmemiş olduğunu ileri sürerek Nurettin Paşa'nın milletvekilliğine 
itiraz etmişlerdir. Seçim mazbatası, meclisteki gürültülü tartışmalardan sonra 
reddedilerek seçimlerin yenilenmesine karar verilir. Ancak CHF'nin çabalarına 
rağmen Nurettin Paşa tekrar milletvekili secilir.94 Bu gelişmeler ve Nurettin 


Paşa'nın TCF'na gireceği söylentileri, sonuçta muhalefete yöneltilen eleştirilerin 
artışına sebep olmuştur. 


IV- Takrir-i Sükün Kanunu Dönemi: 
Muhalefetin Susturuluşu ve Yeni Reformlar 


TCF'nin kuruluşundan sonra ülkede önemli değişiklikler yaşanır: Bir yandan 
demokrasi havası eserken, diğer yandan CHF içinde önemli tartışmalar baş- 
lamıştır. İstanbul basınına göre TCF, "ıstırapların ve hürriyetsizliklerin doğurduğu 


82 Себеѕоу, а.д.е., ѕ.122. 
83 Киау, а.д.е., ѕ. 42-43. 


84 1924 yılında yapılan ara seçimler ve sonrasındaki gelişmeler midi bakınız: Kandemir, 
a.g.e., 5. 55-57. 
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çocuk"tur. Muhalif partiyle beraber basın da sesini yükseltir. Hükümet artık boy 
hedefidir. Bu durum "hakim partinin", özellikle "mütritlerin" sert tepkisine yol açar. 
İsmet inönü hükümeti, uzun görüşmelerden sonra yapılan oylamada güvenoyu 
almasına rağmen, 22 Kasım 1924'de istifa etmek zorunda kalmıştır. Yeni hü- 
kümeti kurmak görevi ise ılımlıların (mutedillerin) önde gelenlerinden Fethi Bey'e 
verilir. Kemalistler, böylece, muhalefeti yumuşatmak, meclisi rahatlatmak is- 
temişlerdir. Ancak, bu yapılırken de parti içi dengelerin gözönünde tutulduğunu 
söylemek yanlış olmayacaktır. Recep Bey, Mahmut Esat Bey gibi sertlik yan- 
шаппа yeni hükümette yer verilmesi bunu göstermektedir. 

TCF'nin kurulmasıyla başlayan gelişmeler, Doğuda Şeyh Sait'in önderliğinde 
bir isyanın patlak vermesiyle yeni bir boyut kazanır. Doğu isyanı, 13 Şubat 1925 
tarihinde Piyan köyünde (Bingöl-Ergani) ilk silahların patlarnasıyla başlayan ve 
çok kısa sürede Güneydoğu ve Doğu illerinde yayılan hem etnik hem de dini yönü 
bulunan bir isyandır.85 Doğudaki isyan, kısa sürede yayılınca Türkiye Cumhuriyeti 
için önemli bir tehlike oluşturmaya başlar. İsyan, "dini ve şeriatı korumak ve kur- 
tarmak" ve "halifeliği yeniden getirmek" gibi sloganlarla başlamış ve gelişmiştir. 
Bu gelişmelerle birlikte Fethi Bey hükümeti gerekli önlemleri almaya çalışır. Daha 
sert önlemler alınmasını isteyen Recep Bey ile Mahmut Esat Bey hükümetten 
çekilirler. 

İsyan, ilk planda, muhalefete hoşgörüyle bakmayan CHF içindeki radikallerin 
sesini daha çok yükseltmesine sebep olmuştur. Önceden beri hükümetin sert 
önlemler almasını isteyen bu grubun talepleri, isyanla birlikte bir anlamda haklılık 
kazanmış oluyordu. İsyanın yaygınlaşmasından sonra bu grup üyelerinin verdiği 
önerge sonucunda hükümete 60'a karşı 92 oyla güvensizlik beyan edilmiştir. 
Bunun üzerine İsmet İnönü tekrar hükümeti kurmakla görevlendirilir. Yeni hü- 
kümette, sertlik yanlısı grubun liderleri önemli bakanlıklara (örneğin Dahiliye Ve- 
killiğine Cemil Bey, Milli Müdafa Vekilliğine Recep Bey, Adliye Vekilliğine Mahmut 
“Esat Bey) getirilmiştir. Bu gelişmelere paralel olarak TCF ile İstanbul basınına 
yöneltilen eleştirilerin dozu da giderek апаг.86 


İsmet İnönü hükümetinin ilk tedbiri, güvenoyu aldığı gün TBMM'nden bir 


85 Doğu isyanı (Şeyh Sait Ayaklanması) konusunda daha geniş bilgi için bakınız: Aybars, a.g.e., s. 
261-292; Tunçay; a.g.e., s. 127-136. 
86 Cebesoy,a.g.e.,s. 144-146. 
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Takrir-i Sükün Kanunu?" çıkartmak ve İstiklâl mahkemelerini tekrar kurmak ol- 
muştur. Meclisteki tartışmalar özellikle İstiklâl mahkemeleri kurulması ve ona ta- 
nınan yetkiler çerçevesinde cereyan eder. İdam yetkisinin mahkemelere bı- 
rakılması en çok eleştirilen düzenlemelerden biridir. Sonuçta Takrir-i Sükün 
Kanunu teklifi 22 olumsuz oya karşılık 122 oyla kabul edilmiştir. Bununla birlikte 
İstiklal Mahkemeleri de kurulmuş olunuyordu. Daha sonra, 117 sayılı Meclis ka- 
rarıyla (4 Mart 1925) ayaklanma bölgesindeki mahkemelere verilen idam ka- 
rarlarını uygulama yetkisi, TBMM'nin onayı ile uygulanmak üzere Ankara İstiklal 
Mahkemesine de verilmiştir.88 


Bu tarihten yaklaşık 1,5 ay sonra 20 Nisan 1925 tarihinde İsmet İnönü'nün 
meclisin tatile gireceği gerekçesiyle verdiği önergeyle, İstiklâl mahkemelerinin 
görev sürelerinin 6 ay daha uzatılması ve Ankara İstiklâl Mahkemesi'nin idam 
kararlarının meclis tatile gireceğinden meclis onayına gerek kalmadan uy- 
gulanması için istediği yetki, muhalefetin karşı koymasına rağmen 21 Nisan 1925 
tarihinde kabul edilmiştir.89 Böylece hükümet ve İstiklal mahkemeleri fa- 
aliyetlerinde tamamen serbest kalmış oluyordu. Bu mahkemelerin çalışmaları, her 
altı ayda bir uzatıralarak 7 Mart 1927 tarihine kadar sürmüştür. 


A- Takrir-i Sükün Kanunu Uygulamasının Sonuçları 


1- Muhalif Basın Organlarının Kapatılması 


. 


Takrir-i Sükün Kanunu'nun ilk uygulaması, kanunun kabulündan ікі gün 
sonra 6 Mart 1925'te Hükümetin İstanbul'da çıkan "Tevhid-i Efkâr", "İstiklâl", "Son 


87 4Mart1341 (1925) tarih ve 589sayılı Takrir-i Sükün Kanunu'nun metni şöyledir: 

Madde 1. İrticaa ve isyana ve memleketin içtimai nizamını huzur ve sükununu ve emniyet ve 
asayişini ihale bais bilumum teşkilat ve tarikat ve teşvikat ve teşebbüsat ve neşriyatı hükümet, 
reisicumhurun tasdiki ile re'sen ve idareden men'e mezundur. 

Madde 2. İşbu kaun tarih-i neşrinden itibaren iki sene müddetle mer'iyülicradır. 

Madde 3. İşbu kanun tatbikine icra ve vekilleri heyeti memurdur. 

88 Yeni hükümetin bu sert tedbirleri almak üzere geldiği açıktır. Zaten hükümet programında istiklâl 
mahkemelirinin yeniden oluşturulacağı, Takrir-i Sükün Kanunu'nun çıkarılacağı yazılıydı (Aybars, 
a.g.e., s. 275). Hükümetin isyan bölgeleri dışında bir istiklal mahkemesi kurmak istemesi siyasal 
mühalefeti susturmak istediklerini gösterir. Daha sonra mahkemelerin icraatı da bu yönde oi- 
muştur. : 

89 Aybars, a.g.e., s. 286-288. 
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Telgraf", "Aydınlık," “Orak Çekiç" ve "Sebilürresat" adlı gazete ve dergileri ka- 
patması olmuştur. Hükümet bu tarihten üç gün sonra İzmir'de çıkan "Sadayı 
Halk", Trabzon'da çıkan "İstikbal" ve "Kahkaha" ile İstanbul'da "Presse du Soir" 
isimli dört gazeteyi daha kapatmıştır.99 А 
Bu gelişmelerin yaşandığı sırada gazeteci Hüseyin Cahit kanun uy- 
gulamalarını protesto etmek amacıyla, köşesinde siyasal yorum yapmayacağını 
ve anılarını yazacağını belirtir.91 Ancak, kapatılan yayın organları kervanına daha 
sonra Hüseyin Cahit'in Tanin'i de katılmıştır. Muhalif basını kapatma girişimlerine 
ek olarak, bazı gazeteciler Şark İstiklal Mahkemesi'nin 7 Haziran tarihli ara ka- 
rarıyla dolaylı olarak isyanı kışkırttıkları gerekçesiyle tutuklanır.92 Ali Fuat Ce- 
besoy, hatıralarında o dönemde basının durumunu şöyle özetlemektedir: 
"Takrir-i Sükun ve İstiklal mahkemeleri devri başladıktan sonra ls- 
tanbul'da 14 yevmi gazetenin adedi altıya inmiş, bunların günlük baskısı 49 
bine düşmüştür. Bu baskının hiç bir devirde bu derece azalmış olduğu gö- 
rülmemişti. Matbuâttan tenkid ve murakabe hakkının geriye alınması yü- 
zünden halkın eskisi kadar gazete almadığı ve gazetelere ehemmiyet ver- 
mediği dikkat nazarımı çekmişti. Bu bir nevi protestoydu" 93 


2- Si yasal Muhalefetin Sindirilmesi 


Yukarda, TCF'nin, kuruluş aşamasından itibaren CHF yöneticileri tarafından 
benimsenemediğini, özellikle partinin "radikaller" kanadının sürekli eleştirilerine 
ve baskılarına maruz kaldığını belirtmiştik.94 Bunun ilk planda yeni bir muhalefet 
hareketinin doğuşunu, sonra da gelişimini engellemek gibi amacı olduğu açıktır. 
Yapılan ağır eleştirilere bakıldığında, bunların doğrudan partinin kapatılması he- 
define yönelik olduğu görülür. Bu baskılar karşısında Başbakan Fethi Bey, 25 
Şubat 1925 tarihinde; Kazım Karabekir Paşa'dan partilerini kapatmalarını bile is- 


temiştir 99 


90 Yalman, a.g.e., s. 163-164. 

91 Aybars, a.g.e., s. 280. 

92 Bu konuda daha geniş bilgi için bakınız. Tunçay, a.g.e., s. 143 vd. 

93 Cebesoy, a.g.e., s. 166. 

94 Bukonuda ayrıca bakınız: Kandemir, a.g.e., $. 7-11. 

95 Fethi Bey, ТСЕ ileri gelenlerini makamına davet ederek bu isteğini iletmiştir. Cebesoy, Fethi 
Bey'in bu konuşmada, “size fırkanızı kendi kendinize dağıtmanızı tebliğe beni memur ettiler. 
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Doğuda Şeyh Sait isyanı çıktıktan sonra TCF'na, bir yandan CHF radikalleri 
diğer yandan bu partinin yayın organı olan Hakimiyet-i Milliye tarafından yö- 
neltilen, partinin programı ile üyelerinin çalışmalarının isyanın sebeplerinden biri 
olduğu şeklindeki suçlamalar, karalama kampanyasının yeni halkalarını oluş- 
turmuştur. Bu suçlamalar, Şark İstiklal Mahkemesinin ilk icraatı olan TCF'nın Urfa 
її sorumlu sekreteri emekli yarbay Fethi Bey'i, "şark ihtilalinin zuhura gelmesini 
manen teshil ve teşvik mahiyetinde harekat-ı kavliyede bulunmuş olduğu" ge- 
rekçesine dayanarak 5 yıla mahküm etmesiyle de "delil'lendirilmis olunuyordu. 
Bu mahkümiyet kararından sonra, İstiklal Mahkemesi, bölgesindeki tüm valiliklere 
25 Mayıs 1925'te yolladığı bir yazıyla görev bölgesi içindeki TCF şubelerinin ka- 
patılmasını istemiştir. Valilikler aldıkları bu emirle kendi illerindeki şubeleri ka- 
patarak, ilgili tutanakları mahkemeye yollamışlardır.96 


Şark İstiklâl Mahkemesinin bu kararını izleyen günlerde Ankara İstiklal Mah- 
kemesinin de mahalefet partisinin kapatılması için yoğun çabalar içine girdiği gö- 
rülür. Ankara'da bir partilinin yargılanması sürerken, mahkemenin 12-13 Nisan 
gecesi verdiği "elde bulunan bazı davalara müteallik safhalardan tenevvür ve 
ta'miki için Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası'nın İstanbul merkez şubesi ile şu- 
beye bağlı diğer şubeler evrakının tetkikine mahkemece lüzum görülmüştür" ka- 
rarı üzerine partinin bütün şubeleri aranarak, binalarda bulunan herşey İstiklâl 
Mahkemesine gönderilmiştir.97 TCF'nı suçlayıcı mahiyette olan bu "Salih Base 
davası" 3 Mayıs'ta sonuçlanır. Kararda, sanıklara yüklenen suçlar ve verilen ce- 
zalar belirtildikten sonra, "siyasi bir fırka adına yapılan propagandaların dini ve 
mukaddesat-ı diniyeyi siyasi emellere alet mahiyetini aldığı sabit olması sebebiyle 
mezkür fırkanın çalışmaları hakkında hükümetin uyarılmasına" karar verildiği ve 
bunun hükümete bildirildiği ibaresi de yer almıştır.98 


Gerek Ankara İstiklâl Mahkemesi'nin girişimleri ve aldığı kararlar, gerekse 
Şark İsklâl mahkemesinin isyan bölgesindeki TCF şubelerini kapatması ve bazı 
partili üyelerle isyanın ilişkilendirilmesi, bu partinin kapattırılması yolundaki ça- 


Dağıtmazsanız istikbali çok karanlık görüyorum. Kan dókülecektir" dediğini belirtir. (Cebesoy, 
a.g.e., 5. 143). Kazım Karabekir Paşa'nın reddettiği bu talebin, Atatürk'ten ve/veya diğer CHF 
yöneticilerinden geldiği açıktır. TCF'ni kapattırmak isteyen radikallerin bu zamana kadar makül 
bir gerekçe bulamadıkları için böyle bir yola başvurdukları söylenebilir. 

96 Aybars, a.g.e., s. 301-302. 

97 Aybars, a.g.e., s. 361: 

98 Daha genis bilgi için bakınız: Aybars, a.g.e., s. 363. 
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baları cesaretlendirmiş; mahkeme kararları, belirli ölçülerde de olsa partinin ka- 
patılması için ihtiyaç duyulan "hukuki gerekçeyi hazırlamıştır. Sonuçta 3 Haziran 
1925'te toplanan Bakanlar Kurulu, Takrir-i Sükun kanununa dayanarak TCF'nı 
kapatma kararı alır. Bu yasaklama kararnamesinde99 mahkemelerin kararlarına 
değinildikten sonra, diğer illerden gelen bilgilerin de bu kanıyı doğruladığı, parti 
programında bulunan "Efkar ve İtikad-ı diniyeye.hürmetkár olmak" hükmünün 
kamuoyunu ve gericiliği kışkırtmak için kullanıldığı belirtilmektedir. Kararnamede, 
hükümetin artık vatandaşların aldatılmaktan ve tahrikten korunması için Te- 
rakkiperver Fırkanın faaliyetine devam etmesine göz yumamayacağı da dile ge- 
tirilmiştir. 

Dönemin siyasal muhalefetinin tek yasal-parlamenter örgütü olan TCF'nin 
kapatılmasından sonra, siyasal muhalefeti sindirme yönündeki ikinci önemli çaba, 
1926 yılındaki İzmir Suikastiyle başlar. 1926 yılında Atatürk'e suikast girişiminin 
ortaya çıkarılması, İstiklâl Mahkemelerinin ikinci bir tutuklama hareketini baş- 
latması için yeterli olmuştur. Suikast girişiminde bulunanlarla, bunu tasarlıyanların 
yanında, diğer muhalefet liderleri de (ТСЕ ile bir kısım eski İttihat ve Terakki ileri 
gelenleri, 11. Grup üyeleri v.s.) tutuklanır.199 Bunların büyük bir kısmı sonradan 
serbest bırakılmasına rağmen, oldukça geniş çaplı olan bu tutuklama ve yar- 
gılamalar, sonuçta potansiyel muhalefeti sindirme işlevi görmüştür. Gelişmelerin 
TCF'nın kapatılması ve İzmir Suikasti gibi iki önemli olayın ardından gelmiş ol- 
ması, yapılanlarla bir yandan "haklılık" sağlamış diğer yandan muhalefetin karşı 
koyabilme isteğini ve gücünü kırmıştır.101 


99 Bu kararnamenin metni işin bakınız: Cebesoy, a.g.e., s. 161-162; Tunaya, a.g.e., s. 621-622. 

100 Cebesoy, İstiklal mahkemelerinin rolünü, “İstiklal mahkemelerinin asıl mesguliyeti suikaste talluk. 
eden işlerden ziyade, muhalefetle veya tarafsız kalan eski ve yeni fırka ve zümreler azasını birer 
bahane ile ortadan kaldırmak olmustu.." (s. 215) şeklinde dile getirir. İstiklâl mahkemeleri, bazı 
yörelerde hükümet muhaliflerinin tasfiyesi yanında, mahalli iktidar sahiplerinin siyasi ve sosyal 
rakiplerini etkisiz hale getirmede de rol oynamıştır. Bakınız: A. Turan Alkan, "İstiklâl Mah- 
kemesi'nin Sivas Günleri ve Muhaliflerin Tasfiyesi (IIl)", Tarih ve Toplum, Nisan, 1989, Sayı 64, 
s. 19. 

101 İzmir Suikasti ve sonrasındaki gelişmeler konusunda bakınız: Zürcher, a.g.e., s. 251-292; Azmi 
Nihat Erman, İzmir Suikasti ve İstiklal Mahkemeleri, Temel Yay., İstanbul 1971; Cebesoy, 
a.g.e., s. 195-222; Aybars, a.g.e., s. 423-469; Tunçay, a.g.e., s. 161-168. 
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B- Yeni Reformların Uygulamaya Konması 


TCF'nin kapatılmaşını, toplumsal-kültürel hayatla ilgili düzenlemeler izler. 
Başka bir deyişle, yeni reformlar, Takrir-i Sükun Kanunu uygulamalarının sağ- 
ladığı elverişli bir ortamın hazırlanmasından sonra mümkün olabilmiştir. Muhalefet 
büyük ölçüde sindirildiğinden reformlara karşı koyacak örgütlü bir güç kalmadığı 
gibi, olağanüstü düzenlemeler de uygulamada önemli imkânlar sağlıyordu. Bu 
dönemi başlatan gelişmelerin bir açıdan daha önemi vardır: O da Kemalistler 
nazarında yeni reformları gerekli hale getirmesidir. 


TBMM rejiminin kurulduğu 1920 yılından 1925 yılına kadar geçen yaklaşık 5 
yıllık sürede, Kemalist modernleşmeciler, büyük ölçüde genel siyasal reformlarla 
yetinmişlerdi. Yunanlıların kesin bir şekilde yenilgiye uğratılmasının ardından sal- 
“ tanatın kaldırılması, Lozan, yeni başkentin belirlenmesi, Cumhuriyetin ilânı, 
hilâfetin kaldırılması gibi yeniden yapılanma sürecinin siyasal boyutu -ana çiz- 
gilerle de olsa-tamamlanmış oluyordu. Özellikle 1925 yılından itibaren bu sürecin 
ikinci evresi, yani toplumsal -kültürel ilişkilerin yeniden düzenlenmesine yönelik 
reformları içeren dönemi başlıyordu. 

İlk uygulamalardan biri, Tekke ve Zaviyelerin kapatılmasıdır. Şark İstiklâl 
Mahkemesi'nin Şeyh Sait ve arkadaşlarıyla ilgili verdiği kararda tekke ve za- 
viyelerin kapatılması da öngörülmüştü. 29 Haziran 1925'de mahkeme baş- 
kanlığının savcılığa gönderdiği yazıda, tekke ve zaviyelerin birer "menba-i şer ve 
fesad" yuvası oldukları belirtilerek, bu gibi yerleri kapatmaları için bütün yö- 
neticileri uyarmaları istenir. Bunun üzerine başlayan kapatma işlemi, özellikle 
Jandarma tarafından yapılmış ve tutanakları doğrudan İstiklâl mahkemesine yol- 
lanmıştır. Aybars'in işaret ettiği gibi, kapatma sırasında küçük bir kaç direnme di- 
şında hemen hiç bir olay çıkmaması, İstiklâl Mahkemeleri'nin etkinliğini gös- 
termesi açısından kayda değer bir durumdur. 10? 


8 Nisan 1924'de Şeriat mahkemelerinin kapatılmasının ardından 25 Kasım 
1925'de kılık-kıyafet reformu, 26 Kasım'da saat ve takvim değişikliği yapılır. Bun- 
ları daha sonra, toplumsal kültürel hayatı/ilişkileri düzenleyen lâik kanunların (1 


102 Aybars, a.g.e., s. 328. 
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Mart 1926 tarihinde Ceza Kanunu, 29 Haziran 1926 tarihli Ticaret Kanunu, 4 Ekim 
1926 tarihli Medeni ve Borçlar Kanunları) yürürlüğe konması izler.!03 Bu dö- 
nemde, Osmanlı kültürel mirasının reddine, geçmişle bağın koparılmasına yönelik 
teşebbüslere zamanla yenileri eklenmiştir. Ömeğin Ekim 1926 tarihinden itibaren 
Atatürk'ün heykellerinin ve resmilerinin kamu binalarında yeralmaya başladığı, 
1929 yılında ilk Türk güzellik kraliçesinin seçildiği görülmektedir. 

Geleneksel hayat biçimi yerine batili-làik değerleri ikâmeyi amaçlayan hukuk 
reformuyla birlikte eğitim ve öğretim reformu da yapılmıştır. 2 Mart 1926 tarihli 
"Maarif Teşkilatı Hakkında Kanun"un getirdiği öğretimin birleştirilmesi ilkesi ışı- 
ğında eğitim işleri yeniden düzenlenmiş, 1 Kasım 1928'de eski geleneklerle ilişkiyi 
koparmanın en etkin yollarından biri olan alfabe değişikliği gerçekleştirilmiştir. 
Alfabe değişikliği en azından genç neslin yeni değerler sistemine göre yetişmesi 
anlamına geliyordu. Bu yıllarda Kemalistlerin öncelikli amacı, yeni yazı ile okuyup 
yazma bilenlerin sayısını, eski yazı ile okuyup yazma bilenlerin sayısı üstüne çı- 
karmak olmuştur. Bir yandan halka siyasi eğitim de verecek olan millet mektepleri 
açılıyor, diğer yandan kamu kuruluşları bu görev için seferber ediliyordu. 104 


C- CHF 1927 Büyük K ongresi: Merkeziyetçi-Otoriter Yapının "Yasallaşması" 


1927 yılı sonbaharına gelindiğinde, I.TBMM döneminin görev süresi dol- 
makta ve dolayısıyla seçimlerin yenilenmesi gerekmekteydi. Yine 1923 tarihli 
Fırka tüzüğünün açık hükmüne (madde 8) rağmen, her sene yapılması gereken 
Büyük Kongre (Olağanüstü sebepler yüzünden ancak bir sene ertelenebilir) 4 
senedir toplanamamıştır. Bu açıdan hem yeni seçimlerin yapılmasına hem de 
kongrenin toplanmasına gerek vardır. TBMM'nin 26 Haziran'da fiilen tatile gir- 
mesinden sonra seçim hazırlıklarına başlanır. Fakat, meclis dağılmadan önce 
CHF Grubu üzerinde durulması gereken önemli bir tüzük değişikliği yapmıştır. 
Değişiklikle ilk düzenlemedeki Fırka Divanına,!© ait olan milletvekillerini tespit 


103 Bu dönemde yapılan reformlar Konusunda daha geniş bilgi için bakınız: Tarih IV, s. 206-259, 
Cumhuriyetin 10 Yılı (1923-1933), Hakimiyeti Milliye mat., Ankara, 1933, s. 25-35, 150-153, 
185-194. Reformların eleştirel bir perspektiften genel bir değerlendirmesi için bakınız: Halide 
Edip, a.g.m., s. 29-44. 

104 Alfabe reformu ve Millet Mektepleri konusunda geniş bilgi için bakınız: Belgelerle Türk Tarihi 


Dergisi, Özel Sayı, Kasım-Aralık 1985, Sayı 9-10. 
105 1923 tarihli tüzüğe göre “Fırka Divanı”, partiye mensup bakanlarla, parti umumi idare heyeti ile 


meclis grubu idare heyeti üyelerinden meydana geliyordu (Madde 20). 
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etme ve seçim işlerini yürütme görevi (madde 26) "umumi reise" devredilmistir.!06 
Böylece Partinin TBMM üyelerini tespit etme yetkisi, geniş bir kuruldan alınarak 
tek elde toplanıyordu. Bu tüzük değişikliğinden sonra başlayan seçim ha- 
zırlıklarını, Ağustos ayı içinde yapılan müntehib-i sani (ikinci seçmen) seçimleri, 
Eylül ayı içindeki milletvekili seçimleri izlemiştir. Müntehib-i sani'lerin hepsi CHF 
adayları olduğu için CHF listesi tamamen seçilmiş, daha doğrusu onaylanmıştır. 
Atatürk, seçimler bitince yayımladığı bir beyanname ile vatandaşların" .. intihap 
reyleriyle benim ve siyasi fırkamın geçen icraatımızı müttefikan tasvip ve teyit et- 
tikleri ve gelecek devredeki mesaimizi itimat ve emniyet ile teşci eylediklerini izhar 
ettiklerini" belirterek onlara teşekkür etmistir. 107 


Seçimlerin ardından, 15 Ekim 1927 tarihinde Türk siyasi tarihinde çok önemli 
bir yeri olan CHF Il. Büyük Kongresi toplanmıştır.!98 Atatürk'ün Büyük Nutkunu 
okuduğu bu kongrede, tek-parti yönetiminin pekiştirilmesi yönünde ciddi adımlar 
atılmıştır. Ancak kongre gündeminin büyük bir bölümünü Nutuk'un okunması 
oluşturduğu için, diğer konularla/sorunlarla ilgili tartışmalar oldukça sınırlı bir dü- 
zeyde kalmıştır. Bunlar arasında en kayda değer olanı, yeni hazırlanan tüzüğün, 
siyasi, sosyal, kültürel ve iktisadi amaçlı bütün derneklerin yönetimine partinin 
müdahelesini öngören maddesiyle ilgili tartışmalardır. Parti müfettişlerini der- 
neklerin yönetimi üzerinde söz sahibi yapacak olan bu maddeye en ciddi itiraz, 
madde kapsamına giren örgütlerden biri olan Türk Ocakları'nın başkanı Ham- 
.dullah Suphi'den gelmistir.109 


106 Vakit, 24 Haziran 1927'den aktaran Tunçay, a.g.e., s. 176. 

107 Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.IV, s. 534-535. 

108 1927 yılında toplanan CHF Büyük Kongresi, Parti tarihinde Il.Kongre olarak anılır. Bu, özellikle 

Atatük'ün, Sivas Kongresi'ni (AveRMHC'nin kurulduğu kongre) partinin I.Büyük Kongresi olarak 
kabul etmesinin bir sonucudur. Ancak, CHF, organik olarak AveRMHC'nin devamı olmakla be- 
raber, hukuken 7-11 Ağustos 1923 tarihinde yapılan toplantıların sonucunda kurulduğundan bu 
"toplantilar"in, partinin |. Kongresi olarak kabul edilmesi gerekir. Bu tarihte, AveRMHC'nden 
partiye geçişin gerçekleştiği ve parti tüzüğünün tartışılarak kabul edildiği bir gerçektir. Sivas 
Kongresi; partinin I. Kongresi olarak kabul edildiği takdirde 1927 yılında toplanan kongrenin, III. 
Büyük Kongre olarak belirtilmesi daha doğru olacaktır. 
Partili liderlerce Sivas Kongresi'nin CHF'nin І. Kongresi olarak belirtilmesi, parti, cemiyetin ör- 
gütsel mirası üzerine inşa edildiği için bir "gereklilik" haline gelmiştir. Ancak, bundán da önemlisi, 
parti bu yolla, milli mücadeleyi yürüten ve ülkeyi kurtaran bir konuma ve bu konuma sahip olduğu 
ölçüde de kendiliğinden doğal bir ayrıcalığa sahip olmaktadır. 1930'lu yıllarda partinin bu rolüne 
sık sık atıfta bulunulduğu görülecektir. 

109 Kongredeki tartışmalar hakkında bakınız: Cumhuriyet Halk Fırkası Büyük Kongresi, TBMM 
Mat., Ankara, 1927, s. 15-19. 


77 


— OTORİTERİZM VE SİYASET 


IKongredeki ikinci önemli tartışma, parti üyeliği şartlarının görüşüldüğü sırada 
ortaya çıkmıştır. Yeni tüzükle getirilen, parti üyesi olabilmek için “iki üyenin ke- 
filliği" şartına bazı delegeler (Çanakkale mebusu Şükrü Bey ile Kars mebusu 
Ağaoğlu Ahmet Bey) karşı çıkmışlardır. !!9 Yapılan itirazlara rağmen, değişiklikler 
parti yönetiminin isteği doğrultusunda kabul edilmiştir. Tarık Zafer Tunaya, bu 
değişikliklerden yola çıkarak "partinin, artık tek ve kaplayıcı binnetice gayri müte- 
canis ve geniş bir siyasi parti, bir milli vasi haline inkılap ettiğini" belirtmek- 
tedir. 11! 

“Kongrede kabul edilen tüzük, parti örgütlenmesi ve yönetimi açısından yeni 
bazı temel ilkeler daha getirmiştir. Demokrasiye geçiş sürecine kadar bir de- 
ğişikliğe uğramayacak olan bu düzenlemelerden ilki, parti riyaset divanının, par- 
tinin ve dolayısıyla ülkenin yönetiminde tek söz sahibi organ konumuna yük- 
seltilmesidir.!!? İkincisi ise parti büyük kongrelerinin her yıl toplanması yerine, 
dört yılda bir toplanması kuralıdır (madde 10). Bu iki düzenleme, kurulduğu 1923 
yılından bu yana parti yönetimi ve yapısındaki merkeziyetçi ve anti-demokratik 
eğilimlerin giderek güçlendiğini göstermektedir. 

Bunların yanında, tüzüğün 1.maddesinde "Fırkanın Cumhuriyetçi, halkçı ve 
milliyetçi bir siyasi cemiyet" olduğu belirtilerek, resmi parti ideolojisinin be- 
lirginlestirlmesinde önemli sayılabilecek bir başlangıç yapılmıştır. Yine tüzüğün 
6.maddesiyle Atatürk'ün CHF'nın umumi reisi ve banisi olduğu belirtilmiş, 
7.maddeyle de tüzüğün diğer başlangıç maddeleriyle beraber bu hükmünün de 
hiç bir şekilde değiştirilemeyeceği karar altına alınmıştır. 


110 CHF Büyük Kongresi, s. 11. 
111 Tunaya, a.g.e., s. 569. Ayrıca bakınız: Arif Payaslıoğlu, Türkiye'de Siyasi Partiler (Ders Not- 


ları), AŬSBF Yay., Ankara, 1960-61, s. 17. 

112 Umumi riyaset divanı, fırka umumi reisi, reis vekili ve fırka katibi umupisinden meydana gelen 
bir komitedir(madde 21). 1923 Tüzüğünde fırka divanının yüklendiği görevler, yeni tüzükte 
umumi riyaset divanına bırakılmıştır. "Umumi riyaset divanının vereceği kararlar tekmil fırka aza- 
sinca bilakaydüşart muta" (madde 22) haline gelmiştir. Ayrıca, milletvekillerini belirleme ve seçim 
işleriniyönetme yetkisi bu divanın görevleri arasına girmiştir (madde 23). Fırka divanı ise, partini n 
iç meselelerini görüşme, tüzüğü tefsir etme gibi görevleri bulunan bir "danışma organı" ' haline 


dönüştürülmüştür (Bakınız: madde 26). 
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TEK-PARTİ REJİMİNİN YERLEŞMESİ 


Yaklaşık dört yıl yürürlükte kalan Takrir-i Sükün Kanunu ile ikinci döneminde 
yaklaşık iki yıl fonksiyonel olarak görev yapan İstiklâl Mahkemeleri, hem mevcut 
hem de potansiyel muhalefet kanallarının ortadan kaldırılmasının en belirgin 
"yasal araçlar"ı olmuştur. Muhalefet üzerindeki ilk dalga, "Şeyh Sait İsyanı"nın 
gündeme geldiği tarihlerde esmiştir. Atatürk'ün CHF içindeki muhtemel ra- 
kiplerinin partiden ayrılarak TCF'nı kurmasıyla, CHF nispeten "homojen" bir yapı 
kazanmış, bu partinin kapatılmasıyla da CHF mevcut konumunu güçlendirerek, 
iktidar faaliyetlerinde daha serbest kalmıştır. Özellikle toplumsal-kültürel hayatı 
düzenleyen önemli radikal reformların bu yıllarda uygulamaya konmuş olması 
tesadüf değildir. 


CHF'nin yapısında ciddi değişiklikler yapan kurulduktan sonraki ilk büyük 
kongresi de yine bu dönemde (1927 yılında) toplanmıştır. 1927 öncesinde ya- 
pılanların anlatıldığı ve savunulduğu Büyük Nutuk'un okunduğu kongrede, parti 
kendini tanımlamış, kapsayıcılığının ve otoriter yönetim biçiminin ilk kurumsal 
düzenlemeleri yapılmıştır. 1929 yılına gelindiğinde ise Kemalist yönetim, artık 
Takrir-i Sükün Kanunu'na ihtiyaç duymayacak, başka bir deyişle kendini bu ka- 
nunu kaldıracak kadar güçlü hissedecektir. Ancak, 1929 ve 1930 yıllarında ya- 
şanacak olan iç ve dış gelişmeler, Takrir-i Sükün dönemi politika ve uygulama- 
larının olumsuz ve eksik yönlerini açık bir biçimde ortaya çıkarmakta gecik- 
meyecektir. 


Belli başlılarını parti örgütünün yetersizliği ile hükümet uygulamalarındaki 
başarısızlıkların oluşturduğu bu sorunların ciddiyetinin kavranmasında, en öğretici 
etkiyi ise Serbest Fırka denemesi yapacaktır. Aşağıda daha ayrıntılı görüleceği 
gibi, bu tarihten itibaren parti yapısında ve ideolojisinde, daha genelde de siyasal 
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sistemde yaşanan değişimlerin önemli bir kısmı, tek-parti rejiminin inşasına ve 
kurumsallaştırılmasına yönelmiştir. 


I- Serbest Cumhuriyet Fırkası Denemesi ve Sonuçları 
A- Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın Kuruluşu 


Serbest Cumhuriyet Fırkası (SCF), yaklaşık 5 yıl önce kapatılan TCF'na göre, 
gerek kuruluş gerekse sona eriş biçimi açısından oldukça farklı özellikler gösterir. 
Her iki parti de CHF bünyesinden doğmuş olmasına rağmen, TCF parti içindeki 
doğal bir muhalefet hareketinin partiden ayrılmasıyla oluşmuştur. SCF ise bazı 
şartların zorlaması sonucunda, Atatürk'ün tavassutuyla kurulmuş bir muhalefet 
yaratma girişimidir. Böyle bir yola başvurulmasının, daha açık bir ifadeyle, 5 yıl 
önce TCF hareketini kabullenemeyen ve kısa bir zamanda kapattıran CHF yö- 
netiminin, kendi eliyle parti kurdurmasının kuşkusuz bir çok sebebi olmalıdır. 

İlk göze çarpan sebeplerden biri, Kemalist rejimin uluslararası çevresinden 
gelen "baskı"lardır. Çünkü, batıyı model almış Cumhuriyet Türkiye'sinin siyasi 
görüntüsü, bu modelle uyuşmayacak kadar otoriterdi. Bu çelişkinin yönetici elit 
üzerinde rahatsızlık yarattığı, dönemle ilgili anılarda açıkça dile getirilmiştir. Fethi 
Okyar'ın SCF'nı kurma çalışmaları sırasında Atatürk'ten naklettiği şu sözler, bu 
konudaki sıkıntıyı gösteren iyibir örnektir: 


"Bugünkü manzaramız aşağı yukarı bir 'dictature' manzarasıdır. Vakıa 
birmeclis vardır. Fakat dahilde ve hariçte bize 'dictature' nazarıyla bakıyorlar. 
Geçen sene Ankara'yı ziyaret eden Alman muharrirlerinden Emil Ludwig 
bana şekl-i idaremiz hakkında tuhaf sualler sormuş ve diktatörlüğümüze ka- 
naat ederek geri dönmüş ve bu kanaatini de yazmıştır...”! 


+ Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Fırkası Nasıl Doğdu, Nasıl Fesh Edildi, İstanbul, 1987, 
s. 14. Aynı konuşmada Meclis Başkanı Kazım Paşa Viyana'ya yaptığı bir ziyarette gazetecilerle 
yaptığı sohbette kendisine siyasal rejimle ilgili soruların sorulduğunu, verdiği cevapların onları 
tatmin etmediğini söylemiştir (s. 15). CHF'ndan SCF'na geçen milletvekillerinden olan Süreyya 
İlmen Paşa da hatıralarında Kazım Paşa'nın kendisinin de içlerinde bulunduğu bir grup mebusa 
benzer sıkıntıları dile getirdiğini belirtir. Kazım Paşa, Avusturya parlamentosu başkanının Tür- 
kiye'de tek parti olduğunu öğrenince “öyleyse Türkiye'de Cumhuriyet idaresi yoktur” dediğini 
söylemiştir. Süreyya İlmen Paşa, aynı yerde daha sonra şu yorumu yapar: "Сагі Pasa(icin)... 
memleketimizde yarattığı cumruriyetin dünya nazarında tam bir cumhuriyet olduğunu ispat etmek 
daha faydalı olacaktı...” Süreyya İlmen, Zavallı Serbest Fırka, Istanbul, 1951, 5. 36. ayrıca ba- 


kiniz:. s. 69. . 
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1930 yılında ABD Büyükelçisi olan Joseph Grew de anılarında yeralan bir 
yorumunda, dış faktörlerin etkisini şöyle ifade etmektedir: 


"...Yeni bir partinin 'kurulmasını, hiç değilse bir iki yönden açıklamak 
mümkündür. Benim kânıma göre bunu tek nedene değil de birçok nedene 
birden bağlamalıdır. Gazi yavaş yavaş şu görüşe varmıştır ki, tek parti sistemi 
Avrupa ve Batı ile karşılaştırılınca Türkiye için bir aşağılık işaretidir. Amerikalı 
ve Avrupalı yazarlar son günlerde çoğunlukla şekil bakımından Batılı, fakat 
gerçekte Doğulu olarak tasvir ettikleri Türk diktatörlüğünden çok söz et- 
mişlerdir. Türkiye'nin bu şekilde tasvir edilmesi Gazi'nin gözüne çarpmış ve 
hiç hoşuna gitmemiştir. Fransız politik kurumlarına hayranlık duyan Fethi 
Bey'in Batıda ve özellikle Fransa'da Türkiye hakkında beslenen düşüncelere 
dair yorumları da bu hususta şüphesiz çok önemli bir rol oynamistir."* 


SCF girişimi bu açıdan düşünüldüğünde, hem Atatürk'ün kendi otoritesini 
sarsmamak hem de yurt dışında artan eleştirileri azaltmak için uyguh bir yol ol- 
maktadır. SCF lideri Fethi Okyar'ın dışarıdan (Paris Büyükelçiliğinden) gelmiş ol- 
ması da dış sebeplerin önemini gösteren bir faktör olarak değerlendirilebilir 3 


Diğer bir sebep iç politikada yaşanan gelişmelerdir. Özellikle 1925 yılından 
itibaren siyasal muhalefetin ve basının sindirildiği bir ortamda hükümet eden CHF 
yönetiminin denetimsizliği parti içinde bile rahatsızlıklara yol açmıştır. Bunlardan 
birincisi, parlamentonun görevini gereği gibi yerine getiremediği şeklindeki eleş- 
tirilerdir.4 Ülkedeki tek-partili siyasi yapılanma ve bunun beraberinde getirdiği 
merkezileşme olgusu, herşeyden önce politikaların uygulanmasında ciddi sı- 
kıntılar yaratmış; partinin mahalli örgütleri, tabanın dilek ve siteklerini siyasal ik- 
tidara yansıtmakta yetersiz kalmıştır.” Sosyal ve ekonomik sorunların bu dö- 


2 Joseph Grew, Atatürk ve İnönü, Çev. MAşkın, Kitapçılık Tic. Ltd. Şrk. Yay., Istanbul, 1966, 
109-110. 

3 Tunçay, a.g.e., s. 245. 

4 Hamdullah Suphi (Tanrıöver), 25 eylül 1930 tarihli CHF Meclis Grubu toplantısında yaptığı ko- 
nuşmada şunları söylemektedir: "Fırka müzakereleri esnasında hatipler, senelerden beri ara- 
mızda devam eden sessizlik dolayısıyla hissettikleri ızdırabı tekrar ve tekrar anlattılar. Bir nok- 
tanın tasrihini elzem addediyorum. Açık şekilde bir mürakabe vaziyeti büyük lüzumuna rağmen 
mevcut olmadığı muhakkaktır...” (Hamdullah Suphi, Dağ yolu, 2. Kitap, Türkocakları Yay., An- 
kara, 1931, s. 58). Hamdullah Suphi, daha sonra, SCF'nın kurulmasıyla Millet Meclisinin "ölgün" 
vaziyetten kurtulduğunu belirtir. (s. 59). Ayrıca bakınız: Kandemir, Serbest Fırka Nasıl Kuruldu, 
Nasıl kapatıldı?, Ekicigil Tarih Yay., Istanbul, 1955, s. 44-45. 

5 Grew, a.g.e., s. 110; Ahmet Hamdi Başar, Atatürk'le Üç Ay ve 1930'dan Sonra Türkiye, Istanbul, 
1945, s. 24-26; Zekeriya Sertel, Hatırladıklarım, Gözlem Yay., Istanbul, 1977, s. 190-192. 
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nemde varlığını arttırarak devam ettirdiği görülür. Daha 1926 yılında Ahmet Ağa- 
oğlu, Atatürk' e ve İsmet Paşa'ya verdiği raporda parti ile hükümetin be- 
ceriksizliklerinden dert yanmaktadir.$ 

1927 yılından sonra, parti içinde bir denetim organı yaratma veya "muhalif" 
bir fırka oluşturma düşüncesi, bir kısım siyasal elit arasında yer etmeye baş- 
lamıştır.7 Bu, büyük ölçüde mevcut yapılanmanın neden olduğu sorunların so- 
nucunda ortaya çıkan arayışların bir ürünüdür.8 1930 yılına gelindiğinde ise sı- 
kıntılar daha da artmıştır, 1929 Dünya Büyük Bunalımı'nın etkileri kısa süre içinde 
Türkiye'de de hissedilir? Bunalımın yarattığı sorunların, toplumsal hoş- 
nutsuzluğun genişlernesindeki rolü önemli olmuştur. Zaten SCF'na gösterilen ilgi 
bunu kanıtlayacak boyutlardadır. Bu arada, 1929 yılında Takrir-i Sükün Ka- 
nunu'nun yürürlükten kaldırılmasından sonra "muhalif" basının -belirli ölçülerde de 
olsa- serbest kaldığını ve hükümet politikalarını eleştirmeye başladığı ha- 


tırlanmalıdır. 

Kısacası, 1930 öncesinde CHF'nin ve parlamentonun işlevsizliği ile sosyal ve 
ekonomik sorunların eklemleşmesi, toplumun giderek iktidardan uzaklaşmasına 
yol açmıştır.!9 Şevket Süreyya Aydemir, bu gerçeği vurgulamak amacıyla Cum- 
huriyet Halk Fırkası'nın bir "Halk Fırkası" durumuna gelemediğini ve halktan kop- 
tuğunu belirtir.!! Böyle bir durumda hakim partiyi ve meclisi harekete ge- 


6  Burapornun tam metni için bakınız: Hasan Rıza Soyak, Atatürk'ten Hatıralar, С. 2, Yapı ve Kredi 
Bankası Yay., İstanbul, 1973, s. 493-499. 

7 Bakınız: Okyar, a.g.e., s. 8; Ahmed Ağaoğlu, Serbest Fırka Hatıraları, Nebioğlu Yay., .Baski, 
s. 17; Mustafa Baydar, Hamdullah Suphi Tanrıöver ve Anıları, Menteş Kit., İstanbul, 1968, s. 
310-313. Inónü de anilarinda bu ihtiyaca dikkat cekmistir Bakiniz: s. 225-226. 

8 1930 öncesinde pratiğe yansımayan bu düşüncelerin, ancak 1930 yılında SCF ile hayatiyet ka- 
zanması, büyük ölçüde dış faktörlerin önemiyle açıklanabilir. Özellikle bu yıl içinde, Türkiye 
aleyhindeki yorumların arttığı gözlenmektedir. 1930 yılı, dış faktörlerin iyice belirginleştiği bir yıl 
olması açısından (Bu, tek-parti içindeki muhtemel karış çıkışları belirli ölçüde de olsa engelleyici 
bir unsurdur.) uygun bir zamanlamadır. TCF olayından kısa bir süre sonrasının, böyle bir deneme 
için elverişli bir zemin olamayacağı açıktır. 

9 1929 Dünya Ekonomik Bunalımının etkileriyle ilgili olarak bakınız: Ilhan Tekeli ve Selim İlkin, 1929 
Dünya Buhranında İktisadi Politika Arayışları, ODTÜ Yay., Ankara, 1977; Korkut Boratav, 
Türkiye'de Devletçilik, Gerçek Yay., Istanbul, 1974, s. 17-105. 

10 Zamanın CHF milletvekillerinden (aynı zamanda parti müfettişi) olan Hilmi Uran, 1930 Belediye 
Seçimleriyle ilgili olarak parti merkezine gönderdiği raporda, “bence bunun illetini teşkilat ba- 
şındaki heyeti müdirelerin şu veya bu şekilde zaafından ziyade uzun müddet tek-fırka halinde ve 
muarızsız yaşamanın ruhlara verdiği umumi uyuşuklukta aramak doğru olur” (Hilmi Uran, Ha- 
tıralarım, Ankara, 1959, s. 217.) derken tek-parti yönetiminin başarısızlığına işaret etmiş ol- 


maktadır. 
11 Aydemir, a.g.e., s. 386. 
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çirebilmek ve bir anlamda da toplumu siyasal sisteme ısındırabilmek için "rakip" 
bir partinin varlığı ihtiyaç haline gelmişti. 

Atatürk'ün CHF içindeki iktidar dengelerini yeniden düzenleme isteği, 
(SCF'nın kuruluşuna yol açan sebeplerle ilişkili olarak) üzerinde durulması ge- 
reken bir diğer noktadır. Bu konuda kesin bir şey söylemek çok zor olsa bile, uzun 
yıllar CHF başkanlığını ve başbakanlık görevini fiilen üzerinde bulunduran İsmet 
inönü'nün, parti içindeki konumunu güçlendiriğini söylemek mümkündür. Atatürk, 
görünürde bir rakip yaratarak İnönü'nün gücünü törpülemek istemiş olabilir. !2 
Bütün bu sebepler gözönüne alındığında, sorunların mevcut yapılanma çer- 
çevesinde çözümlenmesinin imkânsız hale geldiği görülmektedir. Ayrıca, böyle 
bir deneme, ülke yöneticilerine, sorunların düzeyini ve toplumun tepkisini öğ- 
renmek açısından önemli fırsatlar yaratacağından cazip gelmiş olabilir. 


B- Partinin Gelişimi ve Kapanışı 


Yukarıda SCF'nın doğal bir muhalefet hareketi olmadığını, bazı iç ve dış 
şartların zorlaması -sonucunda gelişen güdümlü bir muhalefet yaratma dü- 
şüncesinin ürünü olduğunu söylemiştik. Partinin kuruluş ve örgütleniş süreci de 
bu düşüncenin bir uzantısı olarak karşımıza çıkar. SCF'nin fiilen ortaya çıkışını 
sağlayan olaylar, eski başbakanlardan ve zamanın Paris Büyükelçisi Fethi Bey'in 
1930 yılı 22 Temmuzunda iznini geçirmek üzere İstanbul'a gelişi ile başlar. Teklif, 
kendisine ertesi gün Atatürk'e saygılarını sunmak ve görüşmek üzere gittiği Ya- 
lova'da bulunduğu sırada iletilir. İlk 5 gün Atatürk bu konuyu hiç açmamasına 
rağmen, Fethi Bey, eski arkadaşım dediği Rize mebusu Fuat Bey'in kendisine 
"sana bir muhalif fırka teşkili teklif olunacaktır. Sakın bu teklife kapılma, sana yazık 
olur" dediğini belirtir.13 

Fethi Bey'in anılarından, Atatürk'ün ilk başlarda onun düşüncelerini öğ- 
renmek istediği anlaşılmaktadır. Fethi Bey'e, mahalif bir parti oluşturma dü- 


12 Süreyya limen, a.g.e., s. 36; Yakup Kadri Karaosmanoğlu, Politikada 45 Yıl, Bilgi Yay., Ankara, 
1968, s. 101; Grew, a.g.e., s. 106. Karşı görüşler için bakınız: Asım Us, Gördüklerim Duy- 
duklarım Duygularım, Vakit Mat., İstanbul, 1964, s. 133-134; Çetin Yetkin, Serbest Cum- 
huriyet Fırkası Olayı, Karacan Yay., İstanbul, 1982, s. 89; Kemal Karpat, Türk Demokrasi 
Tarihi, İstanbul, 1967, s. 64, dipnot 106. 

13 Okyar a.g.e., s. 7-8. 
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şüncesi Yalova'daki altıncı (veya yedinci) günde, Kazım Paşa'nın da bulunduğu 
ve ülkenin iç ve dış meselelerinin görüşüldüğü bir sohbette açıklanmıştır.!4 Ya- 
lova'da kaldığı 8 günlük süre içinde Fethi Bey'in temkinli davrandığı, teklifi hemen 
kabul etmediği görülmektedir. Kendisinin, özellikle İsmet İnönü'nün ve diğer par- 
tililerin tavrından kuşku duyduğu anlaşılmaktadır. Ayrıca, Atatürk'ün tarafsızlığı 
meselesi, Okyar'ın üzerinde önemle durduğu bir diğer konu olmuştur. Teklif Ata- 
türk'ün bu iki konuda garanti vermesinden sonra 6 Ağustos'da .Yalova'daki ikinci 
buluşmalarında kabul edilmiştir. Bu görüşmelerde partinin nasıl kurulacağı, prog- 
ramı ve ismi bile kararlaştırılmıştır.!5 Yeni muhalefet fırkasının kurulacağı haberi, 
8 Ağustos'tan itibaren de gazetelerde yeralmaya başlamıştır. 16 

Yeni parti, Atatürk'ün önerdiği biçimde, Fethi Bey'in Atatürk'e hitaben yazdığı 
ve bir muhalefet partisi kurmak isteğini dile getiren 9 Ağustos tarihli mektubunu, 
10 Ağustos tarihinde Atatürk'ün cevaplamasindan sonra işlerlik kazanmıştır. 17 
Partinin resmen kurulması ise 12 Ağustos tarihinde İstanbul valiliğine yapılan 
başvuruyla mümkün olmuştur. Atatürk'ün ikinci bir fırka kurulmasını öncelikle is- 
temesine rağmen, mektup teatisiyle, fırka kurma talebinin doğrudan Fethi 
Bey'den geliyormuş gibi gösterilmesi anlamlıdır. Bunda, Atatürk'ün CHF'nın genel 
başkanı sıfatını taşıması yanında, yeni fırkaya kamuoyu karşısında daha doğal bir 
görünüm verme isteği de rol oynamış olmalıdır. 


SCF resmen kurulmadan önce yapılan toplantılarda, yeni fırkaya mecliste 
kaç mebus geçmesi gerektiği, gelecek seçimlerde kaç mebus garanti edileceği 
bile gündeme gelmişti.!8 CHF yönetiminin bakış açısını gösteren bu durum, 
SCF'nin büyük ilgi görmesi karşısında duyulan rahatsızlığı da açıklamaktadır. 19 


14 Okyara.g.e., s. 11-12. 

15 Okyar a.g.e., s. 19-21. Ahmet Ağaoğlu, hatıralarında, partinin isminin Recep Peker tarafından 
tespit edilmiş olduğunu söyler (s. 29). 

16 Tunçaya.g.e., s. 249 | : 

17 Mektupların metni için bakınız: Okyar, a.g.e., s. 54-56, 89-60; Ağaoğlu, a.g.e., s. 20-23; Tunaya, 
a.g.e., 5. 249-252. 

18 FethiOkyar, hatıralarında bu konuşmaların geçtiği bir toplantı anını naklettikten sonra şu yorumu 
yapar: "Bu mükálemenin cereyanından anlaşılacağı veçhile, yeni fırkanın ancak Halk Fırkası ta- 
rafından gösterilecek yardım sayesinde vücuda geleceği fikri hakimdi. Halk Fırkası o kadar kuv- 
vetli surette memlekette kök salmış zan olunuyordu ki, bunun karşısında yeni bir fırkanın kendi 
başına meydana çıkması ve Halk Fırkasının elinden mebuslarını alabilmesi, ihtimal haricinde te- 
lakki olunuyordu" (5.23). Ayrıca bakınız: Ağaoğlu, a.g.e., s. 45. 

19 Ziya Şakir, bu ilgiyi ifade etmek için “Yeni Fırkaya yağmur gibi mektup yağdığını" mektuplarda 
halkın “serbest Fırkaya destek vaadettigini" yazmaktadır. Yazar, olağanüstü ilginin CHF çev- 
relerini rahatsız ettiğini ve hatta SCF erkanının bu konuda dikkatli olması için uyarıldığını da be- 
lirtmektedir. Bakınız: Ziya Şakir, "Serbest Fırka Nasıl Kuruldu, Nasıl öldü?”, Tasvir, 22-27 Tem- 


muz 1945. 
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SCF karşıtı kampanya başlatılmasının sebebini oluşturan bu gelişmeleri, Fethi 
Bey şöyle ifade etmektedir: "... CHF'nin kanadı altında vücud bulmasına rıza 
gösterilen bu teşekkül, daha ilk günlerde büyük bir hayatiyet ve inkişaf istidadını 
gösterir göstermez, teşekküle hakim olan gizli maksadın elden gittiği anlaşılmış 
ve bunun üzerine fırkamızın hayatiyet ve inkişafına yardım yerine müşkilat lüzumu 
baş göstermiştir".20 Ahmet Ağaoğlu ise daha açık bir şeklide, İsmet Paşa ve ar- 
kadaşlarının bu manzaradan "mütevehhis" olduklarını (ürktüklerini) ve tedbirler 
almağa başladıklarını belirtmektedir.2! 


SCF'nın daha yeni kurulduğu günlerde tepkiyle karşılaşmasına yol açan bir 
başka gelişme, fırka reisinin iktidara aday oldukları yönündeki açıklamasıdır. 
Serbest Fırka'nın böyle bir amacı olduğunun ortaya konması, partinin ilgi gör- 
mesiyle bir araya gelince CHF yönetiminin telâşlanmaması mümkün değildi. 
Yetkin de, CHF çevrelerince SCF'na karşı yürütülen sert kampanyanın ve bas- 
` Кїтїп temelinde yatan en önemli etkenin muhalefetin açıklanan bu amacının ol- 
duğunu vurgulamaktadır.22 Çünkü bütün bunlar, yeni fırkanın iktidarın ciddi bir 
alternatifi olduğunun kanıtlarıdır ve SCF karşıtı bir kampanyanın açılması için ye- 
terlidir.29 


Fethi Bey'in Eylül ayı başındaki İzmir Gezisi ve bunu izleyen günlerde yapılan 
yerel seçimler, SCF'nin sonunu hazırlayan diğer gelişmeleri beraberinde getirir. 
SCF liderlerinin bu gezisi sırasında meydana gelen olaylar iki parti arasındaki 
ilişkilerin iyice gerginlegmesine yol açmıştır. Özellikle de gezi sırasında dü- 
zenlenen mitingte bazı olayların çıkması ve zamana göre oldukça kalabalık sa- 
yılabilecek sayıda insanın katılımı24 CHF'nı telaşlandıran başlıca etkenlerdir. Yet- 
kin'in haklı olarak işaret ettiği gibi, Fethi Bey'in gezisi CHF'na hiç olmazsa Ege'de 
halkın desteğini ve güvenini yitirmiş olduğunu, bir genel seçim sonucunda iktidarı 
da kaybedebileceğini göstermiştir.2 İzmir'den şonra yurt gezisine devam eden 


20 Okyar, a.g.e., s. 65. 

21 Ağaoğlu, a.g.e., s. 47. 

22 Yetkin, a.g.e., s. 130. 

23 Bu açıklama karşısında takınılan tavır, SCF'nın “gerçek kuruluş amacı” konusunda ipuçları ver- 
mesi açısından dikkate değerdir. | 

24 5 Eylül tarihli gazetelerde bu mitinge katılan insan sayısı hakkında değişik rakamlar verilmektedir. 
Örneğin, Cumhuriyet Gazetesi 30-40 bin, Inkılap Gazetesi 40-50 bin, Yarın ise 50 bin do- 
laylarında insanın katıldığını yazmaktadır. CHF'nın resmi yayın organi olan Hakimiyeti Milliye ise, 
mitinge çok az sayıda insanın katıldığını yazmıştır. (Walter Weiker, Political Tutelage and De- 
mocracy in Turkey : Free Party and Its Aftermath, Leiden, E.J.Brill, 1973, s.88.) 

25 Yetkin, a.g.e., s. 180. 
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Fethi Bey ve partisine karşı iktidar yanlısı basin eleştirilerinin dozajını art- 


tırmıştır.26 

1930 yılı Sonbaharında yapılan Belediye seçimleri ise, hem SCF'nın geleceği 
ve hem de CHP yönetimine kendini test etme imkânı vermesi açısından değer 
taşır.27 Resmi açıklamaya göre 502 bölgedeki belediye seçiminden 22'sini Ser- 
best Fırka kazanmıştır.28 Bu sonuç, askeri ve sivil bürokrasinin denetimi ve bas- 
kısına,29 CHF'nın tüm çabalarına rağmen alınan bir sonuç olduğu için önemlidir. 


Bu gelişmeler karşısında CHF'nin geleceğinin (iktidarının) tehlikeye düşme 
ihtimalinin ortaya çıkması, parti yöneticilerini önlem almaya itmiştir. Bir yandan 
TBMM'nde ve basında karalama kampanyası sürdürülürken, diğer yandan da 
Atatürk'e yapılan telkin ve baskılar arttırılır. Belediye seçimleri bittikten sonra bir 
ara "milli blok" fikri ortaya atılmış, ancak CHF ileri gelenlerince kabul görmemiştir. 
Serbest Fırka yöneticileri, Ekim-Kasım ayları içindeki bu tartışmaların ardından, 
Kasım ayının 15'inde fesih kararı almiglardir?? Fethi Bey yine partinin kuruluşunda 
olduğu gibi, hazırladıkları fesih beyannamesini Atatürk'ün onayını aldıktan sonra, 


17 Kasım 1930 tarihinde yayınlamıştır.31 


C- SCF Denemesinin Anlamı ve Önemi 


1930 yılındaki iki partili hayat denemesi32 CHF'nın himayesinde gelişmiş ol- 
masına rağmen, bir çok açıdan önem taşır. En başta söylenmesi gereken, ciddi 


26 Ağaoğlu, a.g.e., s. 64. 

27 1930 Belediye seçimleri hakkında geniş bilgi için bakınız: Weiker, a.g.e., s. 110-116; Yetkin, 
a.g.e., 5. 184-191. 

28 Weiker, yaptığı gazete taramalarında SCF'nın kazamdığı belediye başkanlığı sayısının 31'e 
ulaştığını tespit etmiştir. (s. 115, dipnot 3). 

29 Bu baskılarla ilgili tartışmalar için bakınız: TBMM Zabıt Ceridesi, Devre 3, C. 22, içtima 4, s. 
16-23 ve 60-68. | 

30 «Okyar, a.g.e., s. 74-79. 

31 Hazırlanan ilk beyanname ile yayınlanan beyanname arasında bazı farklar vardır. Be- 

yannamelerin metni ve yapılan tartışmalar için bakınız: Okyar, a.g.e., s. 79 ve 92. 

32 Bu dönemde bazı parti kurma girişimleri olmasına rağmen, bunlar hoş karşılanmamış ve bir 
varlık gösterememiştir (Bakınız: Tunçay, a.g.e., s. 273-282). Bu da büyük ölçüde, CHF'nın ger- 
çek anlamda yarışmacı bir sistem oluşturmaktan önce iktidarın hatalarını gösterecek, yurt di- 
sındaki “antidemokratik ülke" imajını değiştirecek ve sürekli denetim altında olacak bir “muhalefet 
partisi" isteğinden kaynaklanmaktadır. Zaten, türk siyasal hayatında -bu dönemden öncede 
“anrsda- parlamento dışında doğmuş olan partilerin gücü ve dolayısıyla yaşama şansı pek ol- 


ifidl Maur. 
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siyasal sonuçlara yol açmış bir hareket olduğudur. Serbest Fırka denemesi, tek- 
parti rejiminin ve dolayısıyla toplumsal ve ekonomik hayatın evriminde bir dönüm 
noktası olarak da tanımlanabilir. Çünkü SCF, başlangıçta öngörüldüğü gibi sa- 
dece CHF'nın eksikliklerini ve hatalarını ortaya koyacak olan küçük bir "par- 
lamento içi denetim organı" değil, parlamento dışında da gelişen ve "kitle partisi" 
karakteri kazanmaya başlamış bir partiydi.33 Bu da onu 1925/1926 sonrası artan 
huzursuzlukların ve CHF'nın toplum içindeki konumunun bir barometresi yap- 
makta; diğer yandan partinin giderek kontrolden çıkması ve iktidarın (CHF'nin) 
ciddi bir alternatifi olduğunu göstermesiyle aynı anlama gelmekteydi. 


Ancak Serbest Fırkası hareketinin bu şekilde gelişmiş olması, çok kısa bir 
süre içinde kapanmasının da temel nedenini oluşturmuştur. Böyle bir neden/ 
sonuç ilişkisi, CHF'na "muhalif" bir fırkaya olan destekle, inkılâpların ve cum- 
huriyetin tehlikeye düşmesi arasında organik bir bağın varlığı tartışmasız kabul 
edildiğinden, rahatlıkla kurulabilir 34 SCF'nin, inkılâplar özdeşleşmiş ve devlet 
partisi etiketini üzerinde taşıyan CHF karşısındaki pozisyonu, rejimi tehdit eden 
bir örgütün posizyonundan farklı değildi. Bu çerçevede ileri sürülen inkılâp/rejim 
karşıtlarının partiye doldukları savında gerçeklik payı vardır. Zaten CHF'nı des- 
teklemeyenlerin yasal bir "rakip" partiye destek vermeleri, doğal bir gelişmedir. 
Bunun için, Terakkiperver Fırka dönemini çağrıştıran böyle bir "suçlama", CHF 
yönetiminin kendi yarattığı muhalefeti, yine kendi elleriyle yoketmesinin haklı 
gösterilmesine hizmet etmiştir. 

Serbest Fırka denemesinin, onu önemli kılan bir-kaç sonucu daha vardır. 
I.Dünya Savaşını izleyen yıllarda çok partili hayata adım atılıncaya kadar "par- 
lamento içi denetim organı" biçiminde de olsa ayrı bir siyasal partinin kurulmasına 
izin verilmemesi, bu sonuçlardan biridir. Tek-parti sisteminin işleyişinde duyulan 


33 Serbest Fırka hareketini, ülkedeki sorunların yol açtığı birikimlerin bir boşalma aracı veya yasal- 
siyasal bir örgüte kanalize olması şeklinde tanımlamak daha doğru olacaktır. SCF'nın yerine 
benzer niteliklerde (TBMM'nde temsil edilen ve tanınmış bir lider kadrosu bulunan) başka bir parti 
kurulsaydı, aynı ilgiyle karşılaşır, bir cazibe merkezi olabilirdi. 

34 SCFdenemisenden cok sonra yapılan degerlendirmelerde de partinin kapanması ile güçlenmesi 
arasındaki ilişkinin altı çizilmektedir. Örneğin Yeşilköy Halkevinde 1946 yılında verilmek üzere 
hazırlanan bir konferans metninde, SCF'nın “... meclis içinde mücadeleden ziyade bir münakaşa 
ve muvazene partisi olarak kurulduğu” belirtilerek, “meclis dışında teşkilat yaprıası" ve CHP 
idaresinden memnun olmayanların partiye girmiş olması eleştiri Konusu yapılmıştır. (І.Н. Çı- 
ğıraçan, Türkiye'de İntihap Usulleri ve Parti Mücadeleleri, İstanbul, 1946, s. 23). Ziya Şakir 
de SCF'nı anlatan uzun yazı dizisinin sunuç kısmında , bu partinin “meclis dışında kuv- 
vetlenmesini çok fahiş bir hata" olarak degerlendirmektedir. (Tasvir, 7 Aralık 1945). 


87 


— OTORİTERİZM VE SİYASET 


denetim ihtiyacı, bir siyasal partiye oranla çok daha güçsüz ve örgütsüz yol alan 
"müstakil mebuslar” aracılığıyla giderilmeye çalışılacaktır. 

İkincisi, 1930 yılı öncesinde yapılan reformların toplum tarafından be- 
nimsenme derecesinin bir göstergesi olmasıdır. SCF hareketinin boyutlarına ba- 
kıldığında, reformların yeterince benimsenmediği ya da benimsetilemediği so- 
nucu çıkmaktadır. Sonucun muhatabı ise kuşkusuz yönetici-siyasal elitti. Çünkü, 
yönetici elit, böyle bir muhtevası bulunan mesajla, en çok ilgili olması gereken 
doğal muhatap durumundaydı. Zaten SCF'nin kapanmasını izleyen dönemde 
uygulanan politikaların temel amaçlarından birini, toplumla ilişkilerin yeniden ya- 
pılanmasının oluşturması, mesajın boyutlarını ve alıcısını açıkça ortaya koy- 


maktadır. 

Denemenin üçüncü, belki de en önemli etkisi, hakim parti CHF'nin meş- 
rululuk temellerini zayıflatması konusunda kendini göstermiştir. Reformların be- 
nimsenme derecesiyle de doğrudan ilişkili olan bu sonuç, ihmal edilmeyecek 
kadar hayati bir sorundu. Gerçekten de CHF'nin -bir örgüt olarak mevcudiyetini/ 
meşruiyetini açıklamakta kullandığı- tüm halkı temsil ettiği ve kapsadığı şeklindeki 
ana tezi, Serbest Fırka'nın beklenmeyen ölçüde destek bulmasıyla birlikte te- 
melsiz kalıyordu.Bu nedenle 1930 yılından itibaren başlayan siyasal reformlari35 
öncelikle bu çelişkiyi gidermeye, yani CHF'nın varlığını güçlendirmeye ve hak- 
, lılaştırmaya yönelmiş bir çaba olarak görmek gerekir. Çünkü böyle bunalım dö- 

nemlerinde tek partiyi meşru gösterici faaliyetlere, özellikle ideolojiye duyulan ih- 
tiyaç artar. 
| Son olarak şunu da eklemek gerekiyor: Serbest Fırka denemesinin "ba- 
şarısızlık"la sonuçlanması, CHF bünyesindeki tek-parti rejimi taraftarlarının ko- 
numunu güçlendirmiş; en azından fikirlerinin haklılığını/geçerliliğini ileri sürebil- 
meleri için hatırı sayılır bir gerekçe oluşturmuştur. Otoriterizm yanlılarının ses- 


35 İleride bu siyasal reformlar üzerinde ayrıca durulacaktır. Fakat burada SCF'nın kurulmasıyla or- 
taya çıkan bazı gelişmelerden öncelikle bahsedilmesi gerekmektedir. Birincisi, CHF yönetiminin 
daha 1930 yılı içinde en çok eleştirilen düzenlemelerden biri olan "parti mutemetligi"ni kaldırarak, 
örgütünü yenilemeye koyulmasıdır.(Uran, a.g.e., s. 230; Tekeli ve İlikin , a.g.e., 5.198). İkinci bir 
gelişme ise ileride kemalizm adını alacak olan resmi parti ideolojisinin, Atütürk'ün SCF'nın ka- 
panışından hemen sonra sorunları yerinde tespit etmek ve yeni önlemleri kararlaştırmak ama- 
cıyla çıktığı yurt gezisindeki tartışmalarda şekillenmeye başlamış olmasıdır. (Başar, a.g.e., s. 23 
ve 45-48; Giritlioğlu, a.g.e., s. 90). 
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lerinin 1930 yılı sonrasında daha çok çıkması ve uygulama alanı bulması da bunu 
góstermektedir.36 


Il- Türk Ocakları'ndan Halkevlerl'ne 


Daha önce değindiğimiz gibi, 1930-1932 yılları, yerleşik bir tek-parti düzenini 
inşa etmek amacı taşıyan gelişmelerin yaşanmaya başlandığı bir geçiş dönemidir. 
Türk Ocakları'nın Halkevleri'ne dönüşümü bu gelişmelerin en önemlileri arasında 
yer alır. Aşağıda bu sürecin temel özellikleri ve nedenleri üzerinde durulmaktadır. 


A- Cumhuriyet Döneminde Türk Ocakları 


Türk Ocakları, Osmanlı imparatorluğu'nun son döneminde "Osmanlıcılık" 
akımının giderek önemini kaybetmesine paralel olarak güçlenmeye başlayan 
"Türkçülük" akiminin en canlı temsilcilerinden biridir. 20 Haziran 1327 (1911) ta- 
rihinde faaliyete başlamasına rağmen, tüzüğünün birinci maddesinde kuruluş 
zamanı 12 Mart 1328 (1912) olarak gösterilmiştir.97 Türk milliyetçiliği fikrini yay- 
mak amacıyla faaliyet gösteren ocaklar, zamanın (daha sonra da Cumhuriyetin ilk 
yıllarının) en hatırı sayılır aydınlarını (M. Emin, Y. Akçuraoğlu, A. Ağaoğlu, H. 
Suphi, Z. Gökalp, H. Edip gibi) bünyesinde toplayan bir örgüt olmuştur. Ocaklar 
düşman işgali karşısında tepki gösterince işgal kuvvetleri tarafından 1920 
Şubat'ında kapatılmış, daha sonra tekrar faaliyete (1922) geçmiştir.38 


Türk Ocakları'nın "yeni dönemi" Cumhuriyetin ilânıyla başlar. Ocakların 1923 
yılı sonrasındaki hayatının farklı olacağının ilk göstergesi, kurulduğu günden iti- 
baren İstanbul olan örgüt merkezinin yeni başkente, Ankara'ya taginmasidir.39 Bu 


36 Esat Öz, “Serbest Fırka Denemesi: Nedenleri ve Sonuçları”, Sosyo-Politik Yaklaşım, Nisan- 
Mayıs 1993, No. 2, s. 51-52. 

37 İbrahim Karaer, Türk Ocakları (1912-1931), Ankara, 1992, s. 9-12. 

38 Daha genis bilgi icin bakiniz: Karaer, a.g.e., s. 14-19; Tunaya, a.g.e., s. 378-386. 

39 Ankara'ya taşınma, kemalistlerin örgüte tamamen egemen olma çabalarının bir parçası olduğu 
için önemlidir. Buna İstanbul-Ankara çekişmesi demek de mümkündür. Bu açıdan taşınma olayı 
üzerinde durmak gerekiyor: Cumhuriyetin ilanından sonra Türk Ocakları tüzüğünü yeni duruma 
uyarlamak amacıyla yapılacak kongre hazırlıkları sırasında ocak şubelerine gönderilen soru cet- 
velleri bazı subelerce cevaplandırılmamıştır. Cevap vermeyenler arasında Ankara Ocağı da 
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gelişme, ocakların CHF yönetiminin hizmetine girişinin başlangıcıdır. Sorunlu ta- 
şınma sürecini Aralık 1924'de Atatürk'ün imzaladığı bir kararnameyle kamuya 
yararlı bir dernek olması izler.40 1925 Şubatında Doğuda patlayan isyanı takiben 
hükümetin Türk Ocakları'na verdiği destek artar. Mayıs 1925 tarihli bir hükümet 
kararı ile sivil veya asker bütün devlet memurları Türk Ocakları'na yardım etmeye 
mecbur edilir. Zaten bundan bir ay önce de Atatürk'ün hanımı Latife Hanım 
Ocakların şeref başkanı olmustur.^! Türk Ocakları artık reformların topluma be- 
nimsetilmesinin temel araçlarından biridir. 1926 tarihindeki Ocak kongresinde Dr. 
Hüseyin Enver bu işlevin önemini ve Türk Ocakları'nın rolünü şu çarpıcı cüm- 


lelerle anlatmaktadır: 

"Ocaklarin ilk görevi ihtilali halka götürmektir. Hayal kurmayalim ar- 
kadaşlar, tamamladığımız bu ihtilal halka mal edilmemiştir. Yazık! Halk ce- 
halete terkedilmiş. Çok hızlı bir ritimle peşpeşe gelen reformlar karşısında 
başı döner, kendini kaybeder ve körü körüne irticai hareketlere katılır... Halka 
öğretmek, ona anlatmak şayetbir cemiyet varsa mümkün olabilir. Bu cemiyet 
Türk Ocakları'dır... Yapılacak yegane şey, ihtilali ona benimsetmek kabul et- 
tirmek için halkın arasına kanşmaktır."$2 

Türk Ocakları'nın yeni konumu, 1927 yılında tek-parti yönetiminin almakta 
olduğu biçimin paralelinde daha da belirginleşmiştir. Nisan 1927 tarihinde top- 
lanan Türk Ocakları kongresinde "Yasa Encümeni", CHF ile birlikte hareket ede- 
cek bir dernek fikrini getiren şu değişiklik teklifinde bulunur: "Türk Ocakları, cum- 
huriyet, çağdaş uygarlık, halk egemenliği ilkelerine sahip olup, aynı idealleri takip 


vardır. Bu sırada (2 Teşrinisani 1923 tarihinde) Ankara Ocağı'nda yapılan bir kongrede hararetli 
tartışmaların ardından bütün ocakların katılımıyla Ankara'da bir umumi kongre toplanması ka- 
rarlaştırılmıştır. Bu karar 8 Teşrinisani 1923 tarihli, kongre reisi ve İzmir mebusu Celal imzasıyla 
bütün şubelere gönderilir. Tamimde İstanbul Ocağı'ndan da kongreye temsilci göndermesi is- 
tenir. İstanbul Ocağı'nın gönderdiği cevabi yazıda bu yetkinin kendilerine ait olduğu bildirilir. 
Ancak, İstanbul Ocağı'nda Ankara'nın gönderdiği tamimle birlikte fikir ayrılığı da baş göstermiştir. 
Ocak merkezinin Anaka'ya taşınmasını isteyenler, hükümet merkezinin bu şehirde olması se- 
bebiyle imkânların geniş olacağını savunmuşlardır. Günler geçtikçe bu tezi destekleyenlerin sa- 
yısının arttığı görülür. 14 Mart 1924 tarihinde yapılan olağanüstü kongrede, bazı üyelerin karşı 
çıkmasına rağmen Ocak merkezinin ANkara'ya taşınması kararlaştırılır (Fethi Erden, "Halide Edip 
Hanımın Bilinmeyen ve Az Bilinen Tarafları ve Türk Ocakları ile ilgili Hatıraları", Türk Yurdu, 
Kasım 196, Sayı 305-306, s.20-21). 

40 François Georgeon, "Les Foyers Turcs A L'Epoque Kemaliste (1923-1931)", Turcica, 1982, 
Tome XIV, s. 182; Karaer, a.g.e., 5.25. 

41 Georgeon, a.g.m., s. 183. 

42 Aktaran Georgeon, a.g.m., s. 203. Ayrıca bakınız: Hamdullah Suphi, Dağ Yolu, Birinci Kitap, 
Türk Ocakları Yay., Istanbul, 1929, s. 123-131. i 
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eden CHF ile devlet politikasında yekvücut olur". Bu değişiklik teklifi ittifakla kabul 
edilmiştir. Georgeon, değişiklikle ilgili olarak "partiyle işbirliği içerisinde bulunacak 
bir derneği kabule zorlamak için Ocak yöneticileri üzerinde baskı uygulandığına 
inanmamak güctür"43 derken haklıdır. CHF, aynı yılın Kasım ayında yapılan Büyük 
Kongresinde kabul edilen tüzükle dernek yönetimi üzerinde daha belirgin bir bi- 
çimde söz sahibi olmuştur.44 Ocak yasasındaki değişiklik, CHF ile özellikle fikri 
planda bir dayanışmayı ve özdeşliği getirirken, CHF tüzüğündeki düzenleme 
doğrudan idari vesayeti getirmektedir. Ockların 1928 Nisanında toplanan kong- 
resinde genel merkez heyeti listesi Atütürk'ün tespit ettiği bir komisyon tarafından 
hazırlanmış ve bu adaylar seçilmişlerdir.49 


Ocakların 1927 yılından sonraki gelişimi de hayli dikkat çekicidir: 1928 yılında 
yapılan alfabe reformunun topluma benimsetilmesi çabalarında, 29 Eylül 1929 
tarihli "Millet Mektepleri Talimatnamesi"yle Halk Fırkası'yla birlikte bir “Milli Mü- 
essese" olarak tanımlanan Türk Ocakları'na önemli görevler yüklenir (madde 15/ 
f). 1927 yılında temeli atılan Ocak merkez binası TBMM'nin kuruluşunun 10. yıl 
dönümünde meclis başkanı Kazım Özalp'ın, bakanların ve milletvekillerinin ka- 
tıldığı görkemli bir törenle açılmış, aynı yıl içinde yapılan kongrede Ocak fa- 
aliyetlerinin arttırılması kararlaştırılmıştır. Daha sonra Türk Tarih Kurumuna dö- 
nüşecek olan "Türk Tarihi Tetkik Heyeti" bu kararın sonrasında рени 
mustur.46 


1927 yılındaki tüzük değişikliklerine, yani partinin ocaklar üzerindeki de- 
netiminin "yasallaştırılmasına" ve 1930 yılındaki bu gelişmelere rağmen Türk 
Ocakları'rın kapatılmış olması anlamlıdır. Atatürk'ün Anadolu'da yaptığı uzun se- 
yahatin (1930 sonu ve 1931 başı) ardından Türk Ocakları'nın kapatılacağı ve 
CHF'nın kültür şubesi haline dönüştürüleceği haberleri yayılmaya başlamıştır. 
Mart ayı boyunca Çankaya köşkünde düzenlenen toplantıların sonucunda ocak- 
ların özerk bir kuruluş olarak mevcut olmalarının anlamının kalmadığı ve parti 


43 Georgeon,a.g.m.,s. 183. 

44 Bakınız: “1927 CHF Kongresi" başlıklı kısım. 

45 Bulisteyi hazırlayan Komite, TBMM başkanı, başbakan, CHF Gen. Sekreteri ve Türk Ocakları 
genel başkanından oluşuyordu. Yeni seçilen Türk Ocakları merkez heyetinde bir önceki heyetten 
sadece üç kişi yeralmış, diğer yedi kişi CHF'nin milletvekillerinden ve müfettişlerinden oluş- 
muştur. Kenan Akyüz, "Türk Ocakları", Belleten, Nisan 1989, Sayı 196, s. 212. 

Ocak merkez heyetinin yanında, bir çok ildeki Ocak Kongrelerinde de parti tarafından gösterilen 
adaylar seçilmişlerdir. Bakınız: Karaer, a.g.e., s. 36. 
46 Georgeon, a.g.m., s. 208. 
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bünyesine alınmasının gerektiği kararına varılır.47 Atatürk bu tarihlerde basına bir 
beyanat vererek dönüşümün gerekçesini açıklamak gereğini duymuştur: 

".. Teessüsü tarihinden beri ilmi sahada Halkçılık ve milliyetçilik aki- 
delerini meşru ta'mime sadakatle ve imânla çalışan ve bu yolda mem- 
nuniyyeti mücib hizmetleri sebk etmiş olan Türk Ocakları'nın aynı esasları si- 
yasi ve tatbiki sahada tahakkuk ettiren fırkamla bütün manası ile yekvücud 
olarak çalışmalarını münasib gördüm. Bu kararım ise, milli müessese hak- 
kında duyduğum itimadın ve emniyetin ifadesidir. Aynı cinsten olan kuvvetler, 
müşterek gaye yolunda birlesmelidirler. "48 

10 Nisan 1931'de Hükümetin talebi üzerine Türk Ocakları'nın olağanüstü 
kongresi toplanır. Toplantının sonucunda Ocakların feshi ilân edilir ve bütün hak 
ve borçlarının CHF'na devredilmesi kararlaştırılır.49 Ocak merkez Heyetinin 
kongreye sunduğu raporda, olağan üstü toplantının yapılış amacı, Atatürk'ün yu- 
karıda aktardığımız beyanatına atıfta bulunularak açıklanmıştır.59 

Türk Ocakları'nın kapatılışıyla ilgili bir çok fikir ileri sürülmüştür. Bunlar, ocak 
yönetiminin son yıllarda faşist düşünceye sempati duymaya başlamış ol- 
duğundan, pantürkist eğilimlerin yabancıları rahatsız etmesine, bir kısım ocaklının 
SCF'na destek vermesinden, ocakların CHF'na rakip bir örgüt olarak gelişmesine 
kadar çeşitlilik gösterir. 5! Bütün bu ve benzeri yorumlar, yanlış olmasalar da çok 
sınırlı yorumlar olarak görünüyorlar. Çünkü ocakların kapatılarak yerine Hal- 
kevleri'nin kurulmuş olması, bu açıklamaları yetersiz kılmaktadır. 

1931 yılında başlayan gelişmeler, her şeyden önce siyasal ve ideolojik kon- 
joktürün almakta olduğu biçimle açıklanabilir. Bu dönemde, parti bünyesinde bu- 
lunacak ve doğrudan parti amaçlarına hizmet edecek bir eğitim-kültür örgütüne 
ihtiyaç iyice ortaya çikmıştı. Ayrıca yönetimi parti denetiminde bulunmasına rağ- 


47 Bu toplantılarda Hamdullah Suphi, Sadri Maksudi, Ismail Hakkı, Samih Rıfat ve Yusuf Akçura 
partiyle ocağın birleşmesine karşı çıkmış, T. Rüştü Aras, Reşit Galip ve Vasıf Beyler birleşmeyi 
savunmuşlardır. Erden, a.g.m., s.56. 

48 Cumhuriyet, 25 Mart 1931. 

49 Türk Ocakları'nın feshedildiği sırada sahip olduğu mülkün listesi için bakiniz: Erden, a.g.m., s. 


57-65. 
Raporun “başlangıç kısmı"nın metni için bakınız: "Türk Ocaklarının Cumhuriyet Halk Fırkasına 


50 
Intikali", Ayın Tarihi, Mart-Nisan 1931, Sayı 84-85, s. 7313-7314. 

51 Türk Ocakları'nın kapatılış sebepleri üzerine yapılan bu yorumlar için bakınız: Baydar, a.g.e., s: 
70-77; Georgeon, a.g.m., s. 209; Necati Akder, "Türk Ocakları, Halkevleri ve Kültür Dernekleri", 


Türk Yurdu, Ağustos 1960, Sayı 287, s. 4-6; Akyüz a.g.m., s. 205-217. 
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men, Türk Ocakları'nın parti dışındaki varlığı ve sahip olduğu güçlü örgüt gö- 
rüntüsü*?, potansiyel bir rakip imajı yaratıyordu. Sonuç olarak, tek-parti mantığı 
(resmi kapatılış gerekçesinde de imâ edildiği gibi) parti dışında varolabilecek si- 
yasal-kültürel amaçlı örgütlere özerklik verilmesine engel olduğu için, böyle bir 
yola başvurulmuştur demek mümkündür 53 


B- Halkevleri'nin Kuruluşu ve Gelişimi 


Türk Ocakları merkez heyetinin son olağanüstü kongrede Ocakların fes- 
hedilerek CHF'ne devredilmesi yönünde aldığı karar, aynı yıl içinde toplanan 
(10-18 Mayıs 1931) parti büyük kongresinde tartışılmadan aynen kabul edil- 
miştir. 54 Bu kongrede kabul edilen parti tüzüğünün 75 maddesiyle "vilayat idare 
heyetleri"ne "Talimatnamesine göre icap eden yerlerde halkevleri açmak ve idare 
etmek" görevi ve yetkisi verilir.55 Ancak, Türk Ocakları'nın kapatılarak, yerine parti 
yöneti-minde ve bünyesinde bulunan yeni bir kitlesel siyasal eğitim örgütü kurma 
düşüncesi, kongre öncesinde canlanmıştır. Atatürk'ün Serbest Fırka'nın ka- 
panma-sını izleyen günlerde çıktığı yurt gezisinden dönüşünden sonra, basında, 
böyle bir örgütün kurulacağı yönünde haberlere rastlanılmaktadır. Bu haberlerde, 
yeni bir kültür örgütünün kurulacağı ve bunun Türk Ocakları'nın yerini alacağı 
belirtil-miştir.58 Mart.ayinin sonlarına doğru Cumhuriyet Gazetesinde çıkan bir 
haberde, Türk Ocakları'nın CHF'na iltihak etmesinin sebepleri şöyle açık- 
lanmaktadır: 


“Türk Ocaklarının Fırkaya iltihak etmesinin iki sebebi vardır: Birincisi Halk 
Fırkasının gericilikle alâkadar olması ve gençlerin fikri ve siyasi terbiyelerine 
karar vermesidir. İkincisi ise, teşekkül gayesinin esasen Fırka umdelerinde 
mündemiç bulunmasıdır. Gayeye müteveccih faaliyeti teksif ederek gençliğin 


52 Türk Ocakları'nın CHP'nin denetimine girdiği 1927 yılından itibaren gelişim hızı yavaşlamasına 
rağmen, 1931 yılında sahip olduğu üye sayısı 32 bini, şube sayısı 157'yi bulmuştu. (H.S. Tan- 
rióver'in açıklamalarından; Yeni Sabah, 16 Mart 1949). Bazı kaynaklarda şube sayısı 267 olarak 
gösterilmiştir. Bakınız: Erden, a.g.m., s. 56. 

53 Ocakların kapanması konusunda ayrıca bakınız: Weiker, a.g.e., s. 169-172; Kemal Karpat, "The 
People's Houses in Turkey: Establishment and Growth", The Middie East Journal, Winter- 
Spring 1963, Vol. 17, Num. 1-2, s. 57-59. 

54 CHF Üçüncü Büyük Kongre Zabıtları, Devlet Mat., istanbul, 1931, s. 279-280. 

55 Cumhuriyet Halk Fırkası Nizamnamesi ve Programı, TBMM Mat., Ankara, 1931, s. 16. 

56 Cumhuriyet, 2 Kanunusani 1931, 18 ve 20 Mart 1931. 
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bir elden idaresini istihdaf eden bu umumi arzunun iyi neticeler vermesi ümit 
edilmektedir. Her yerde fırka binasında veyahut yarın-fırkanin bir de gençlik 
yurdu bulunacaktır. Yurtta gençlerin milli, siyasi ve bedeni terbiyeleri için 
lâzım gelen bütün fedakârlık ihtiyat edilecektir.97 


Halkevleri ilk olarak 1932 yılı 19 Şubat'ında yapılan büyük bir törenle 14 il 
merkezinde açılır. Fakat bu, başlangıçta düşünüldüğü gibi sadece bir gençlik ör- 
gütü değil, bütün halkı bünyesine almayı amaçiayan ve CHP ideolojisinin be- 
nimsetilme ve yayma aracı olan bir örgüttür. Örgütün isminin, aynı partide olduğu 
gibi, "Halk"evleri konmasının sebebi tüm toplumu temsil iddiasının sembolik bir 
düzeyde ifade edilmesidir. Halkevlerinin kuruluş amacı Talimatnamesinde su se- 
kilde düzenlenmiştir: 

"Firkamizin proğram temelleri cumhuriyetçilik, milliyetçilik, halkçılık, dev- 
letçilik, lâyıklık ve inkılâpçılıktır. Proğramımızı bu апа ve temel prensiplerin 
hakimiyeti ve ebedileşmesi için bu vasıflarda kuvvetli vatandaşlar ye- 
tiştirilmesini, milli seciyenin Türk Tarihinin ilham ettiği derecelere çıkmasını 
güzel sanatların yükseltimesini, milli kültürün ve ilmi hareket ve faaliyetlerin 
kuvvetlendirilmesini ehemmiyetli vasıtalar olarak tesbit ve işaret eder. Hal- 
kevlerinin gayesi bu uğurda çalışacak mafküreci vatandaşlar için toplayıcı ve 
birleştirici yurtlar olmaktır." 58 

Parti Genel Sekreteri Recep Peker de açılış töreninde yaptığı konuşmada 
Halkevlerinin kuruluş amacını şöyle açıklar: 

"Bu asır milletleri yalnız siyasi teşkilat, yalnız ordu teşkilatı, yalnız iktisat 
teşkilatı ile yalnız maddi kuwvetlerle bünyeleşemiyor, kemiklenemiyor. Onun 
içindir ki devletin siyasi mesaisi içinde çalışan Cumhuriyet Halk Fırkası; si- 
yaset sahasında kendi esas programını tatbik etmekle beraber ayrıca bu 
siyasi hayata girmiş veya girmemiş vatandaşları müşterek bir Halk ter- 
biyesiyle istikbale hazırlamak için Halkevlerinin tesis ediyor..." 59 


Halkevlerinin amaçlarını gerçekleştirmek üzere dokuz ana kola şubeye ay- 
rılması öngörülmüştür. Bunlar, 1) Dil, edebiyat ve Tarih, 2) Güzel Sanatlar, 3) 

` Temsil Kolu, 4) Spor, 5) İçtimaiyat Sosyal yardım, 6) Halk Dershaneleri ve Kurs- 
ları, 7) Kitaplık ve Neşriyat, 8) Köycülük ve 9) Müzeler ve Sergiler kollarıdır. 1. 


57 Cumhuriyet, 22 Mart 1931. 
58 CHF Halkevleri Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Mat., Ankara, 1932, s.5. 


59 Hakimiyeti Milliye, 20 Şubat 1932. 
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maddesinde Halkevlerinin partiye kayıtlı olan ve olmayan bütün vatandaşlara açık 
olduğu belirtilmiş olmasına rağmen, aynı maddeyle Halkevleri İdare Heyetleri ile 
şube idare komitelerine üye olabilmek için CHP'ne mensup olmak şartı ge- 
tirilmiştir. Bunun yanında, Halkevlerinin açılma kararı ve genel yönetimi Fırka 
Genel İdare Kuruluna, düzenlenmesi ve denetimi ise Fırka Vilayet İdare He- 
yetlerine aittir (madde 2). 9. maddeyle de Halkevlerinin, "Vilayet fırka heyetlerinin 
temin ve tesbit edeceği" geli ile yóneuleces. ve bütçenin yine aynı organca de- 
netleneceği kararlaştırılmıştır.59 1244 yılında bir başka talimatname çıkarılarak 
Halkevlerindeki şubelerin с̧аһа atanları ayrıntılı olarak yeniden düzenlen- 
miştir.5! 

Parti yönetimince Halkevlerinin kuruluşuna ve çalışmalarına tek parti dönemi 
boyunca büyük önem verildiği göze çarpmaktadır. 1932 yılında 14 olan Halkevleri 
sayısı, 1934'de 80'e, 1936'da 136'ya 1938'de 210'a, 1940'da 379'a yükselmiştir.52 
Küçük yerleşim birimlerinde Halkevleri açılmasının nispeten zor olması (9 su- 
beden en az üçünün bulunması şartı vardır) 1940 yılından itibaren "Halk odası" 
uygulamasını zorunlu hale getirmiştir. Bu yolla çok küçük yerleşim birimlerine 
(köylere) nüfuz etmek mümkün olmaktadır. Zaten o dönemde yayınlanmış bir 
resmiraporda bu amaç (niyet) açıkça ifade edilmiştir: 

"Bir yerde Halkevi açılabilmesi için en az üç şubenin teşekkül etmesi 
şarttır. Büyük şehir ve kasabalardan daha küçük kasabalara doğru gidildikçe 
Halkevleri teşkilat ve çalışma talimatnamelerinin aradığı muhit şartlarının da- 
raldığı, Halkevi kurulma imkan ve vasıtalarının bu müesseseyi işletmiyecek 
kadar azaldığı göze çarpmıştır. Halkevi teşkilatile varılamayan bu yerlere on- 
ların ihtiyaçlarına, dilek ve şartlarına, uygun bir teşkilatla girilmesi düşünülmüş 
ve bundan Halkodaları doğmuştur. Milli teşkilatçılığı ile Halkodalarını yaratan 


Cumhuriyet Halk Partisi, bu kurumlarla köylere kadar sokulmak bahtiyarlığına 
ermiştir... "83 


1940 yılında ilk kez 141 yörede açılan Halkodalarının sayısı, 1943 yılı içinde 
yeni açılanlarla birlikte 231'e yükselmiştir. İkinci Dünya Savaşının hüküm sürdüğü 
bu yıllarda Halkodalarının yeterince gelişmediği görülmektedir. Fakat daha sonra 


60 CHF Halkevleri Talimatnamesi, s. 5-7. 

61 Bakınız: CHP Halkevleri Çalışma Talimatnamesi, Zerbamat Bas., Ankara, 1940, 

62 1945 Yılında Halkevleri ve Halk Odaları, Doğuş Bas., Ankara, 1946, s. 32. 

63 CHP Halkevleri ve Halkodaları (1932-1942), Alâeddin Kıral Bas., İstanbul, 1942, s. 16. 
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olağanüstü bir yükselme grafiğiyle karşılaşılmaktadır. Çok partili siyasete adım 
atıldığı 1945 yılı sonunda Halkevlerinin sayısı 455, Halkodalarının sayısı 4066' 
dir.64 

Halkevlerinin birçok yörede kurulmasına rağmen faal oldukları yerler, ge- 
nellikle büyük şehir merkezleriyle sınırlı kalmıştır. Bunların çalışmalarına ağırlıklı 
olarak, çoğunluğu parti üyesi olan serbest meslek mensupları (mühendisler, 
avukatlar, doktorlar), memurlar, öğretmenler ve öğrenciler katılmışlardır.55 


Halkevlerinin varlığı ve çalışmaları, çok partili hayata geçilince önemli prob- 
lemler yaratmıştır. Eleştirilerin başında, bu örgütlerin devlet bütçesinden bes- 
lendiği halde, CHP'ne bağlı olarak varlıklarını sürdürmesi gelir. Yalnız Demokrat 
Parti'nin değil, CHP'nin kendi içinde de Halkevlerinin eleştirildiği göze çarp- 
maktadır. Bir çok yörede Halkevlerinin çalışmadığı, halkın buralara gelmediği ve 
entellektüel faaliyetlerin ilgi merkezi olmaktan çıktıkları belirtilmiştir. Bu eleştirilerin 
gündeme geldiği VII.Büyük kongre'de kurulan Halkevi komisyonu üyeleri Hal- : 
kevlerinin yeni bir statüye (yarı bağımsız vakıflar gibi) kavuşturulmasını öner- 
mişlerdir.5“ Halkevleri ile ilgili tartışmalar çok partili hayata geçiş süreci boyunca 
sürüp gitmiştir. Bu dönemde Halkevleri çalışmalarında siyasal olmayan et- 
kinliklerin (folklor, kültür) ağırlık kazandığı görülür. Halkevleri, Demokrat Parti'nin 


iktidara gelişinden bir yıl sonra kapatilmistir.87 
Ill- Tek Parti Rejiminin Yerlesmesinde Uluslararası Konjonktürün Rolü 


Yukarıda, Türk Ocakları'ndan Halkevlerine geçişin Türkiye'de siyasal ve 
ideolojik konjonktürün almakta olduğu biçimin bir halkası olduğu söylenmişti. Bu 
yönelimin temel dinamiğini 1929 ve 1930 yıllarında yaşanan ekonomik ve siyasal 
krizler oluşturmuştur. Ancak, burada, iç politikadaki bu gelişmelerin yanında 
uluslararası ortamın da 1930'lardaki siyasal ve ideolojik dönüşüm süreci üzerinde 
etkili olduğunu vurgulamak gerekmektedir. Türkiye'de siyasal-toplumsal ku- 
rumların yeniden yapılandığı bir dönemde, Avrupada ortaya çıkan tek-parti re- 


64 CHP1945 Yılında Halkevleri ve Halkodaları, s. 31-32. 
65 Karpat, a.g.m., s. 61-63; Weiker, a.g.e., s. 180. 
66 CHP Yedinci Kurultay Tutanağı, Ulus Bas., Ankara, 1948, s. 199-217. 


67 Bakınız: Karpat, a.g.m., s. 66-67. 
68 Emest Barker, Reflections on Government, Oxford University Press, London, 1942, s. 266 vd: 
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jimleri, yeni ve "cazip" bir siyasal fenomen ve alternatif olarak belirginleşmişti.93 
Bu alternatif sistem, özellikle 1929 ve 1930 yıllarında yaşanan bunalımlardan 
sonra Türk aydınına ve siyasal elitine giderek daha çok çekici gelmeye baş- 
lamıştır.89 Doğal olarak Avrupadaki parlamenter demokrasilerin içine girdiği kriz- 
lerin paralelinde gelişen bu süreç, diğer ülkelerdeki benzer arayışlara "meşruluk" 
da sağlamıştır. Kısaca, iç politika ile uluslararası ortamdaki gelişmeler (aynı 
SCF'nın kuruluşunda olduğu gibi) birbirini besleyen (ama bu kez çok daha farklı 
doğrultuda) bir özelliğe sahip olmuşlardır. 


Gerçekten de 1930'lu yılların başından itibaren tek-parti sistemlerinin pra- 
tikleri ile ideolojilerinin bir grup Türk aydını üzerindeki etkileri gözle görülür bir 
boyuta ulaşmıştır: Örneğin Hamdullah Suphi Tanrıöver, 9 Ağustos 1930 tarihinde 
İzmir Türk Ocağı'nda yaptığı konuşmada bu modellerden övgüyle söz et- 
mektedir: 


"Rusya'yı altüst eden kızıl hareket nevinden bir ihtilal, bir işçi kıyamı 
İtalya'yı baştan basa sarsıyordu... Milliyetperver İtalyan gençliği ismini pekiyi 
biliniz milli rehberin etrafında toplanarak İtalya'yı şurişten yağmadan ve sonu 
gelmeyecek dahili bir boğuşmadan kurtardı. Orada şimdi büyük bir va- 
tanperverin eli ve müsellah faşist zümresinin emri altında yeni bir hükümet 
örneği kooperatif bir İtalya devleti ver. Bu devlet bütün zümrelere, bütün ferdi 
istidatlara, umumi, muntazam ve müşterek bir birlik içinde azami yükselme 
ve kuvvetlenme imkanını vermek iddiasındadır... Gençlik müesseseleri, hangi 
mahiyette olursa olsun şimdi herzamandan fazla hükümetlerin dikkatini kendi 
üzerine çekiyor. Rusya'da Oktobrist, Pyanir, Komsomol namı altında beş- 
milyon tahmin edilen bir gençilk teşkilatı vardır. Bu, çok büyük bir ihtilal fi- 
danlığıdır. Komünist Fırkası müstakbel azasını bu teşkilat içinde yetiştiriyor. 
Müsellah faşist teşkilatı ise resmi devlet odusunun yanında kalbinde yeni bir 
dinin imanını taşıyan, koskoca müsellah ikinci bir milli ordu meydana ge- 
tirmiştir..."70 


Radikal Kemalistlerin önde gelen isimlerinden Falih Rıfkı (Atay) da Sovyetler 
Birliği'ne yaptığı geziyle ilgili gözlemlerini içeren "Yeni Rusya" isimli eserini bu 


69 Tekparti rejimlerinin Türk aydınları üzerindeki etkileri konusunda ayrıca şu eserlere bakılabilir: 
Çetin Yetkin, Türkiye'de Tek Parti Yönetimi, Altın Yay., Ankara, 1982, s.'31-42; Feroz Ahmad, 
İttihatçılıktan Kemalizme Çev. F. Berktay, Kaynak Yay., Istanbul, 1985, s. 277-236. 

70 Tannóver, a.g.e., s. 67-68. Tanrıöver, bir başka konuşmasında Faşizm ile Türk İhtilali arasında 
paralellikler bile kurmuştur (s. 97-98). 
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dönemde yayınlamıştır. Falih Rıfkı'nın yazdıklarına bakıldığında Sovyetler Bir- . 
liği'ndeki totaliter yapının kendisini oldukça etkilediği anlaşılmaktadır. Ona göre 
Türkiye bu modelden ilham almalıdır. İlk tavsiyelerinden biri aydınlara yöneliktir: 
"150 milyonluk komşu memleketin inkişaf hareketlerini günü gününe takip et- 
memek, Türk münevverleri için cürümdür", 71 Daha önce CHP'nin yayın organi 
"Hakimiyet-i Milliye" gazetesinde tefrika edilen bu görüşler, kemalist yönetimin/ 
elitin arayış içinde bulunduğu bir dönemde yayınlanmış olduğundan önemlidir. 72 
Falih Rıfkı, Türk Ocakları'nın yeniden örgütlenmesi konusunda da önerilerde bu- 
lunduğu”3 eserini, “Rusya'dan getirdiğim parolalar" dediği şu cümleyle bitirir: 
"Türkiye'nin iktisat ve inşa planını yapmak; inkılap fırkasını komünist ve 
faşist, yani eski nizamdan yeni bir nizama geçen memleketlerin firkalarindan 
örmek alarak kurmak; Bürokrasi yerine ihtilalci metodlar almak; Hiç dur- 
maksızın büyük yığının terbiyesine geçmek; Hiç bir vazifemiz Rus ve Italyan 
gençlerinin vazifeleri kadar güç ve ağırda değildir. "74 
Burada İsmet inönü'nün 1932 yılı Mayıs ayında İtalya'ya yaptığı seyahati de 
hatırlatmak gerekir. İtalya gezisi sırasında CHF Genel Sekreteri Recep Peker, 
Faşist Parti'yi ziyaretederek partinin yapısı, çalışmaları ve yan örgütleri hakkında 
ayrıntılı bilgi almıştır. 75 Sonuç olarak, Falih Rıfkı'nın ve diğerlerinin benzeri gö- 
rüşlerinin, yabana atılmadığını söylemek yanlış olmayacaktır. Aşağıda daha açık 
olarak görüleceği gibi, tek-parti rejimindeki temel dönüşümün bu dönemde mey- 
dana gelmiş olması tesadüf değildir. Ayrıca, -hayata geçirilememesine rağmen- 
bir gençlik örgütü kurulması için önemli çabalar içine, yine bu yıllarda gi- 
rilmiştir.75 


71 Falih Rıfkı, Yeni Rusya, Hakimiyeti Milliye Mat., Ankara, 1931, s. 17. 

72 Hakimiyeti Milliye'de bu dönemde başka yazılarda yayınlanmıştır: Reşit Saffet, "Refah ve Te- 
rakki Uğrunda Sovyetlerin Fedakárliklari", 25 Teşrinisani 1929; Zeki Mesut, "İnkılap ve Terbiye”, 
8 Tesrinievvel 1929; Zeki Mesut, "Tek Parti ile Murakabe", 4 Aralık 1930 gibi. Bu makalelerde 
Sovyetler Birliği ile Faşist ltalya'daki uygulamalardan örnekler alınabileceği belirtilir. 

73 Falih Rıfkı, a.g.e., 124. Akder, Türk Ocakları'ndan Halkevlerine geçişte Falih Rıfkı'nın bu tav- 
siyelerinin etkili olduğunu, Halkevleri adının Rusça Norodni Dom kelimesine tekabül etmesinin 
tesadüf olmadığını belirtir. (Akder, a.g.m., s.5). 

74 Falih Rıfkı, a.g.e., s. 172. Yazar, bir yıl sonra yayınlanan Moskova ve Roma, (Muallim Ahmet 
Halit Kitap,, Ankara, 1932) isimli eserinde de benzer görüşler dile getirmektedir. 

75 Cumhuriyet, 30 Mayıs 1932. 

76 Basında 1931 yılından itibaren gençlik eğitiminin önemi üzerinde duran yazıların arttığı (Cum- 
huriyet, 8, 27 Temmuz 1931; 26 Nisan 1932), bir “gençlik örgütü" kurulacağı ve bu konuyla ilgili 
çalışmaların yürütüldüğü harberlerinin yeralmaya başladığı görülmektedir. Bakınız: Cumhuriyet, 
4 Eylül 1933; Tarih IV, s. 190. 
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IV- 1930'lu Yıllardaki Diğer Siyasal Gelişmeler: Tek-Parti 
Yönetiminin Kurumsallaşma Çabaları 


A- Parti Yapısında ve Programında Dönüşüm 


CHF'nda reform ihtiyacı, SCF'nin kurulmasıyla iyice ortaya çıkmış, aynı yıl 
içinde parti yapısında bazı değişiklikler bile yapılmıştı. Fakat CHF'nın bu de- 
nemeden aldığı ders, ufak-tefek değişikliklerle giderilemeyecek kadar önemli ol- 
muştur. Partide yeni bir düzene geçileceğinin ilk ciddi belirtisi, partinin otoriter 
kanadının önde gelen isimlerinden Recep Peker'in 10 Mayıs 1931 tarihinde top- 
lanacak olan Büyük Kongre beklenmeden CHF genel sekreterliğine getirilmesidir 
(9 Mart). Genel sekreterlik görevi, 1936 yılı 15 Haziran'ına kadar devam edecek 
olan Recep Peker, bu süre boyunca tek-parti rejimini her yönden güçlendirmeye 
çalışacaktır.77 


Atatürk'ün uzun yurt gezisinden dönüşünden hemen sonra TBMM, erken 
seçim kararı alır. Atatürk'ün bu seçim öncesinde (19 Nisan 1931 tarihinde) ya- 
yınladığı beyanname, CHF'nın 10 Mayıs'ta toplanan Üçüncü Büyük Kongresi'nde 
kabul edilecek olan partinin ilk resmi programının bir ön-tasarısı niteliğindedir. 78 
Beyannamede "CHF'nin cumhuriyetçi, miliyetçi, halkçı, devletçi, laik ve inkılapçı 
vasiflari"nin partinin değişmez bir niteliği olduğu, "Türkiye Cumhuriyeti halkının 
ayrı ayrı sınıflardan mürekkep değil ve fakat ferdi ve içtimai hayat için iş bölümü 
itibarı ile muhtelif mesai erbabına ayrılmış camia olduğu" belirtilmiştir. 79 


Bu fikirler, CHF'nın kurulduğu tarihten itibaren değişik zamanlarda dile ge- 
tirilmiş olmasına rağmen, 1931 tarihli parti programına girerek CHF'nın resmen 
malı oluyordu. Halkçılık ilkesinin özünü oluşturan bu görüşler, kemalist "ide- 
ologlarca" tek-parti rejiminin meşrulaştırılmasında daha sıkça ve açıkça kullanılan 


77 Peker'in tek-parti yönetiminin yerleşmesindeki rolü oldukça önemlidir. Peker için partideki ye- 
niden yapılanmanın mimarı dernek yanlış olmaz . Bunun yanında parti ideolojisinin yorumlanması 
ve yayılması görevini de büyük ölçüde Peker üstlenmiştir. 

78 Beyannamenin metni için bakınız. Atatürk'ün Tamim Telgraf ve Beyannameleri IV, s. 549- 
554. 

79 Buikifikir, 1931 tarihliprogramın ikinci kısmını oluşturan iki maddenin başlangıçlarında aynen yer 
almıştır. 
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temel argümanlardan biri olmuştur. Bu, tek-parti rejimiyle böyle bir halkçılık an- 
layışı arasında organik bir ilişki kurulduğunu ve/veya bulunduğunu göstermesi 
açısından önem taşımaktadır: | 

Tek-parti rejiminin kurumsallaşma sürecinin ilk kayda değer adımı olan 
Il.Büyük Kongreyi, parti örgütündeki yeniden yapılanma çabaları izlemiştir. 
Kongrenin toplandığı tarihten yaklaşık bir yıl sonra önce parti merkez örgütü, daha 
sonra il örgütleri yeni baştan düzenlenmiştir. Bu çerçevede "Umumi İdare Heyeti" 
bünyesinde oluşturulan dört ana grup içinde 13 ayrı büronun örgütlendiği gö- 
rülmektedir.89 | 


A Grubu 
Birinci Büro Teşkilat, intihaplar, fırka kongreleri 
“Ikinci Büro Alelumum dilekler ve müracatlar 

Üçüncü Büro Fırkamızdan başka cemiyetlerin ve fırkaların va- 
zifelerini tetkik ve takip 

Dördüncü Bölüm : Fırka teşkilatımızın teftişi 

B Grubu 

Beşinci Büro Milli kültür, ilmi hareketler ve bu mevzuda neşriyat 

Altıncı Büro Spor ve gençilk 

Yedinci Büro Halk dersaneleri, okuma yazma, halk hatipleri 

Sekizinci Büro Matbuat, fırka neşriyatı, fırka programının teşrihi, pro- 
paganda 

C Grubu 

Dokuzuncu Büro : İş, işçiler, esnaf teşkilatı, serbest meslek 

Onuncu Büro : İktisat vaziyetinin tetkik ve mütalaası 


80 CHF Katip-i Umumiliginin Fırka Teşkilatına Umumi Tebligatı, C. 1, Hakimiyeti Milliye Mat., 


Ankara, 1933, s. 18. 
Parti Genel Idare Kurulu'nun 4 Ocak 1939 tarihli toplantısında alınan bir kararla bu konuda yeni 


bir düzenleme daha yapılmıştır. İlkinden pek farklı olmayan bu düzenlemede, büroların görev 
alanının iyice belirginleştirildiği görülmektedir. Ayrıca, sanat işleriyle uğraşmak üzere yeni bir 
büro daha kurulmuştur. (Büro XIV). CHP Genel Sekreterliğinin Parti Teşkilatına Umumi 
Tebligatı, C. 14, Zerbamat Bas., Ankara, 1940, s. 9-13. 
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. D Grubu 
Onbirinci Büro İçtimai muavenet teşkilatı 
Onikinci Büro Fırka faaliyetlerinin hukuk esaslarıyla telifi 
Onüçüncü Büro Merkez ve taşrada bütçe, aidat, teberruat varidat ve 


hesap islerinin usulünde tanzim ve takibi. Firka 
emlak ve esyasinin muamele ve kayitlarinin tanzim 
ve takibi. 


Düzenlemenin duyurulduğu genelgede, bu işbölümü biçiminin imkânlar öl- 
çüsünde "vilayet idare heyetleri"'nde uygulanması; "memlekette iyi işler, iyi duyar, 
iyi söyler, sesli ve hareketli bir fırka hayatını canlandırmak için günün aldatıcı te- 
sirleri ile oyalanmadan, istikbale giden metodla bir çalışmanın tanzimi lüzümunda 
müşterek bir kanaat sahibi olunması" da istenmiştir.8! Bütün bunlar, partinin uz- 
manlaşmaya vermeye başladığı önemin bir ifadesidir ve O'nun toplumsal-siyasal 
hayatı izlemek, yönlendirmek ve denetlemek olarak özetlenebilecek temel ama- 
cına hayatiyet kazandırılmak istendiğini gösterir. Halkevlerinin yanında, kitleye 
doğrudan siyasal eğitim verecek olan "Halk Hatipleri Teşkilatı", bu yöndeki ça- 
baların bir başka ürünüdür. 1931 yılından sonra kurulmaya başlanan "Halk Ha- 
tipleri Teşkilatı"yla güdülen amaç, talimatnamesinde şöyle açıklanmaktadır: 

"CHF'nın prensiplerini ve büyük ideallerimizi ve günlük politika vazi yetine 
göre fikir. ve maksatlarımızı en müesser telkin vasıtalarından olan söz ile de 
halka anlatmak için fırkanın hatipleri teşkilatı yapılacaktır. Teşkilattan maksat 
esaslı telkinlerimizin, gelişi güzel ve hazırlıksız olarak herhangi bir zevat ta- 
rafından yapılmasına meydan bırakılmayarak bu mühim işi itinalı bir surette 
yetiştirilecek, müessir söz söylemeğe liyakatlı arkadaşlarımıza yaptırmak ve 
bu arkadaşları her zaman söz söyleyecek esaslar ve malumat ile her hale 
karşı evvelden hazır bulundurmaktir. "82 


Artık kapsamlı bir.dönüşüm sürecinin yaşanmaya başlandığı 1931/1932 yı- 
lından itibaren CHF'yla ilgili görüşler ve yorumlar, daha açık bir biçimde totaliter 


81 CHF Katib-i Umumiliğinin..., C. 1, s. 18-19 ve 21. 
82 CHF Halk Hatipleri Teşkilatı Talimatı, Devlet Mat., Istanbul, 1931, s. 3. 
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Örneğin Recep Peker, Ankara İl Kongresinden sonra onuruna verilen yemekte 
yaptığı konuşmada, partisini, "Cumhuriyet Halk Fırkası inan fırkasıdır. Büyük 
müşterek davaya inanmışların, müminlerin fırkasıdır. Davalarını ve birbirlerini se- 
venlerin fırkasıdır..."83 şeklinde tanımlamıştır. İsmet İnönü ise 1934 yılında 
TBMM'nde yaptığı konuşmada şunları söylemektedir: 
"..Fakat müsaade buyurursanız bütün siyasi hayatımızda Cumhuriyet 
Halk Fırkasının büyük ve faal rolüne temas etmek isterim.Halk Fırkasının son 
inkişaf devri siyasi bir fırkanın dar bir çerçevesinden çıkarak bütün va- 
tandaşlara kucağını açan, içtimai milli büyük bir müessese halini almıştır". 84 

Yukarıdaki ifadeler, CHF'nın siyasal sistem içindeki yeni konumunu ve rolünü 
ortaya koyar niteliktedir. Bütün bunlar, tek-parti rejiminin gelişim sürecinde yeni 
bir aşamaya gelindiğini göstermektedir. 

Bu çerçevede bir adım daha, partinin 1935 yılında toplanan IV. Büyük 
Kongresi'nde atılmıştır. III. Büyük Kongre'de kabul edilen "altı ilke" biraz daha iş- 
lenir ve partinin güttüğü bu esaslar "Kemalizm" olarak tanimlanir.85 "Fırka" isminin 
"parti" olarak değiştirildiği bu kongrede alınan kararlarla, tek-parti yönetiminin 
kurumsallaşması yolunda iki önemli mesafe daha katedilir: Bunlardan birincisi, 
parti genel sekreterlik görevi ile İçişleri Bakanlığı görevinin birleştirilmesidir. Aynı 
kararla illerdeki parti başkanlığı görevi valilere bırakılır. Kararlar, İsmet İnönü'nün 
parti genel başkan vekili ve başbakan sıfatıyla yayınladığı 18 Haziran 1936 tarihli 
bir genelgeyle uygulamaya konulmuştur.3 Diğeri ise, parti ilkelerinin Anayasaya 
mâledilmesi kararıdır. Peker, yeni değişiklikleri anlatmak amacıyla kongre ön- 
cesinde radyoda yaptığı konuşmalarda bu konuya ilişkin olarak şunları söy- 
lemektedir: 

"En yüksek tahsile kadar bütün okullarda kuvvetli cumhuriyetçi, ulusçu, 
halkçı, devletçi, laik ve inkılapçı bir inan telkin edilecektir. 

Parti, kurtulmuş ve modern bir ülke olarak düzenlenmiş olan Türkiye'nin 

baka şartları olarak tanıdığı bu altı vasfı yeni programla devlete mal ediyor уе. 


83 CHF Kâtibi Umumisi Recep Beyin Bir Nutku, Hakimiyeti Milliye Mat., Ankara, 1933, s. 8. 


84 Cumhuriyet, 6 Temmuz 1934. 

85 CHP Programı, Ulus Bas., Ankara, Mayıs 1935, s. 3. 

86 Falih Rıfkı Atay, "Hükümet ve Parti", Ulus, 22 Haziran 1936; Giritoğlu, a.g.e, s. 112. Bu dü- 
zenlemeden 1939 yılında alınan bir kararla vazgeçilmiştir. Bakınız: Parti Içi Demokrasi başlıklı 


Yedinci Bölüm. 
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gelecek nesillerin bu terbiye ile yetiştirilmesini ileri ödev sayıyor. Bu terbiye 
yolundan giderek devletle ulusu beraber anlayışın, beraber inanışın yaptığı 
birlikle bağlıyacağımıza inanıyorum..." 87 


Anayasa değişikliği, 1937 yılı başlarında İsmet inönü ve 153 arkadaşının 
verdiği kanun teklifinin (5 Şubat 1937 tarih ve 3115 Sayılı Teşkilatı Esasiye Ka- 
nununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun) kabul edilmesi so- 
nucunda gerçekleşir. Teklifin Mecliste görüşüldüğü sırada Recep Peker, de- 


ğişikliğin anlamını ve önemini yoruma meydan bırakmayacak bir şekilde 
açıklamıştır: 


"..."Ѕітаіуе kadar CHP'nin şuuru içinde beslenip büyümüş olan ve par- 
tinin kendi hususi ve profesyonel politika telakkisi içinde kalan hayati esasları, 
biz bu madde ile teşkilatı esasiye kanununa eklemekle bütün yurdun müş- 
terek resmi ve kanuni rejimi haline sokmak istiyoruz. Bu hadise hakikaten 
başlı başına büyük bir inkılab sayılacak kadar mühim bir mes'eledir. Bu 
esasların resmiyet kazanmasından itibaren bütün vatandaşlar... (pro- 
fesörlerden, politika ile uğraşmayanlara, müdürlerden, demiryolu ma- 
kasçısına kadar) bu esaslara inanacak, bunları sevecek ve bunlara itaat 
mecburiyeti altına girmi;ş olacaklardır ve bütün milli faaliyet ahengi bir man- 


zume haline birbirini tamamlayan, bu yüksek esasların havası içinde akıp 
gidecektir..."88 


Peker'in de açıkça vurguladığı gibi, değişiklik teklifinin yasalaşmasıyla 
CHP'nin 6 ilkesi tüm toplumu ve devleti bağlıyor, devlet-parti-toplum özdeşliği 
anayasal bir hüküm haline getiriliyordu. Başka bir şekilde ifade etmek gerekirse 
ülkenin fiilen tek belirleyici ideolojisi olan Kemalizm, yeni düzenlemeyle birlikte 
toplumun ve rejimin resmi ideolojisi oluyordu. 


87 CHP Genel Sekreteri Recep Peker'in Söylevleri, Ulus Bas.. Ankara, 1935, 5. 5. 

88 TBMM. Zabıt Ceridesi, Devre V, C. 16, İçtima 2, s. 65. Bu dönemde yayınlanan eserlerde de 
benzer yorumlar yapılmıştır. Örnek olarak bakınız: Tekin Alp, Kemalizm, Cumhuriyet Gazete ve 
Mat., İstanbul, 1936, s. 195-196; Vasfi Reşid Ѕемід, Türkiye Cumhuriyeti Teşkilatı Esasiye 
Hukuku, Ulus Bas., Ankara, 1938, s. 267-276. 
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B- Toplumsal ve Siyasal Hayatla İlgili Yeni Yasal Düzenlemeler 


1927 yılında İstiklâl Mahkemelerinin faaliyetlerine son verildikten ve 1929 yı- 
lında Takrir-i Sükün Kanunu yürürlükten kaldırıldıktan sonra, tek partili rejime 
rağmen, ülkede nispeten bir rahatlama ve serbestlik başgöstermişti. Ancak, çok 
geçmeden yapılacak yasal düzenlemeler bu atmosferi dağıtmaya yetmiştir. Yeni 
dönemdeki düzenlemelerin eskisinden önemli bir farkı vardır: Daha önce otorite 
ve denetim tek bir "yasal araç"la Takrir-i Sükün Kanunu - İstiklâl Mahkeleleri ile 
sağlanırken, yeni dönemde bu, birçok alanda yapılan yeni yasal düzenlemelerle, 
bir anlamda daha kurumsal araçlarla gerçekleştirilmeye çalışılmıştır. Bu zihniyet 
ve metod değişikliği, tek-parti rejiminin geçirdiği evrimi göstermesi açısından 
ónemlidir.89 

1930'lu yılların ilk önemli düzenlemelerinden biri, 3 Nisan 1930 tarihli Be- 
lediye Kanununu'dur. Hemen SCF denemesi öncesinde çıkarılan bu kanun, bazı 
demokratik hükümler de içerir. Kanunun kabul edildiği tarih, daha tek-parti re- 
jiminin ve anlayışının tam anlamıyla benimsenmediği veya egemen hale gel- 
mediği bir tarihtir. Ancak, buna rağmen kanunda merkeziyetçi zihniyetin izleri ken- 
disini açıkça göstermektedir. Bu da insana, taşradan duyulan rahatsızlığın yanında 
daha sonraki SCF denemesi için alınmış bir önlem ihtimalini hatırlatmaktadır. Za- 

“manın İçişleri Bakanı Şükrü Kaya, tasarıyla ilgili düşünceleri cevaplandırırken 
yaptığı açaklamada, merkezi denetimi kurmak istediklerini açıkça belirtmiştir: 


"Efendiler, bugün mer'i olan 93 kanunlarını kaldırılmasına saik olan se- 
beplerden biri ve belki en mühimi de bilhassa devletin belediye işlerinde 
murakabe hakkı olmamasıdır. Kanunun maksat ve gayesi memlekette anar- 
şiyi bertaraf ederek belediye işlerini muntazam ve muayyen birplan dahilinde 
bir metot içerisinde Devletin yüksek murakabesi ve yüksek nezareti altında 
tanzim etmektir. Layıhanın hulásasi, vasi salahiyet ve sıkı kontroldur.'99 


89 Bu olgu, bürokrasinin, kemalist yönetimce arzu edilen bir kıvama gelmeye başladığının bir işareti 
olarak da kabul edilebilir. Cumhuriyetin ilk yıllarında bürokraside başlayan "ayıklama süreci"nin 
bu yıllarda büyük ölçüde tamamlanmış olduğu anlaşılmaktadır. (Kemalist yöntimin cunhuriyetin 
ilk yıllarında bürokraside başlattığı temizlik ve düzenleme çabaları için bakınız: Mete Tunçay, 
“Heyet-i Mahsusa'lar, 1923-1938", Kanuni Esasinin 100. Yılına Armağan, Ankara, 1978, s. 
307-330; Metin Heper, The State Tradition in Turkey, The Eothen Press, London, 1985, s. 
54-59). 

90 TBMM Zabıt Ceridesi, Devre 3, C. 17, lctima 3, s. 28-29. 
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Bu dönemde yürürlüğe giren başka bir kanun 8 Ağustos 1930 tarihli "Matbuat 
Kanunu"dur. Kanun ile matbaa açmak, dergi ve gazete çıkarmak zorlaştırılmıştır. 
Gazete ve mecmua sahipleri ile bunların başyazarlarında aranan ayrıntılı şartlar 
(madde 12 ve 15) gazete ve dergi çıkartmayı frenleyen bir unsur olarak karşımıza 
çıkmaktadır. Kanun'un 50.maddesiyle de Bakanlar Kuruluna gazete ve dergi ka- 
patma yetkisi verilmiştir. Bu tarihten itibaren yapılan düzenlemeler ise basını, 
doğrudan tek-parti yönetiminin hizmetine sokmaya yöneliktir. 1934 yılında re- 
organize edilen "Matbuat Umum Müdürlüğü'nün yeni görevleri arasına, "milli 
matbuatın inkılap prensiplerine, Devlet siyasetine ve millet ihtiyaçlarına uygun 
olmasını temin eyleme..."nin de girdiği görülmektedir.’ Matbuat Kanunu'nda 27 
Haziran 1938 tarihinde yapılan bir değişiklikle bu amaç, iyice belirginleşmiş ve 
yasalaşmıştır. Teklifin gerekçesinde, değişikliğin amacı oldukça açık bir ifadeyle 
vurgulanmaktadır: - 


"...Milletlerin hayatına bugün en mühim telkin ve propaganda vasıtası 
olan ve halk kütlesi üzerinde çok mühim tesirler husule getiren mutbuatın da, 
bu suretle tesbit edilmiş bulunan devlet rejiminin ana prensiplerine muzur ol- 
mayacak ve bilakis bu prensipleri bütün halk tabakası arasında yayacak ve 
benimsetecek bir şekilde çalışması ve memleketin yüksek menfaatlerine ay- 
kırı neşriyatta bulunmamasını temin etmek...” 92 


Tek-parti rejiminin inşasında bir diğer adım, 8 Haziran 1936 tarihinde kabul 
edilen "İş Kanunu"dur. İşçilere örgütlenme hakkı vermeyen, grev ve lokavtı ya- 
saklayan bu kanun, 1935 yılında toplanan CHP IV. Büyük Kongresi'nde alınan 
kararları ve parti programındaki ilgili düzenlemeleri uygulama alanına aktaran bir 
özeliğe sahiptir. İş kanunu, başta parti genel sekreteri Recep Peker olmak üzere 
o zamandaki yorumcularına göre rejimin temel direklerinden biridir: 


"Yeni iş kanunu bir rejim kanunu olacaktır. Gerçi Türkiye Cumhuriyeti 
kanunlarının kuvvet ve devletçe ehemmiyet bakımından birbirinden farkı 
yoktur. Fakat bir taraftanda içinde yaşadığımız devrin hayati ihtiyaçlarını kar- 
şılayacak temel kaideleri koyan bir kanunun siyasal ve içtimai hayatımıza te- 
siri bakımından üzerinde durmak lazım gelir. İşte yeni çıkarmakta olduğumuz 


91 Server İskit, Türkiye'de Matbuat İdareleri ve Politikaiari, Başvekalet Basın Yayın Umum Müd. 
Yay., Ankara, 1943, s. 272. 
92 İskit a.g.e., s. 263. 
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Iş Kanunu devletin esaslı kanunlarından bir rejim kanunudur. Bu kanunla 
Türkiye'de iş hayatı yeni rejimimizin ahenk ve anlaşma yoluna gidecektir."93 

Peker, aynı konuşmasında "yeni iş kanunun sınıfçılık şuurunun doğmasına 
ve yaşamasına imkan verici kara bulutları ortadan silip süpürecektir"94 derken de 
kanunun çıkarılmasındaki temel amacı açıklamış olmaktadır. 

Burada, 1938 yılı içinde yapılmış olan iki önemli yasal düzenlemeden daha 
bahsetmek gerekiyor. Bu düzenlemelerden ilki Ceza Kanunu'nda yapılan de- 
ğişikliktir. Değişiklikle, devletin ana ilkeleri aleyhine cemiyet oluşturmak ve pro- 
paganda yapmak yasaklanmış ve cezai müeyyideye bağlanmıştır. Diğeri ise yeni 
Cemiyetler Kanunu'dur. Cemiyetler Kanunu'nda da, 1937 yılında Anayasa ge- 
çirilen CHP'nin temel prensipleri(ne aykırı olmamak) dernek kurma şartları ara- 
sında yer almıştır. Kanun, devlete, dernekleri etkin bir şekilde denetlemek 
imkânını da vermiş, dernek kapatma yetkisini hükümete bırakmıştır.9 

Cemiyetler Kanunu'nu diğerleriyle, özellikle de İş Kanunu ile bir arada dü- 
şündüğümüzde, Peker'in yorumlarına hak vermemek mümkün değildir. Bu dü- 
zenlemelerin temelinde her şeyden önce toplumsal -siyasal hayatı denetim altına 
almak, disipline etmek isteği yatmaktadır. Böylece Kemalizmin belli başlı da- 
yanaklarından biri olan “sınıfların ve sınıf mücadelesinin reddi" anlayışının ya da 
halkçılık ilkesinin pratikte anlamını kaybetmesi ve dolayısıyla tek-parti rejiminin 
meşruluk zemininin erozyona uğraması engellenebilecektir. 

Yasal düzenlemeler, parti yapısı ve ideolojisindeki evrimli birlikte ele alın- 
dığında (zaten her ikisi iç içedir ve birbirini tamamlar), ülkede kalıcı/yerleşik bir 
tek-parti düzeninin inşa edilmeye çalışıldığını söylemek mümkün hale gel- 
mektedir. Başka bir şekilde ifade edecek olursak, çok partili siyasete geçilinceye 
kadar yürürlükte kalacak olan bu yasal ve siyasal düzenlemeler, tek-parti rejimini 
hem koruyucu hem de meşru gösterici bir boyuta sahiptir. 


93 TBMM Zabıt Ceridesi, Devre V, C. 12, lctima 1, s. 83. : 

94 Y.a.g.e., s. 84. Bu dónemde yapılan yorumlar da benzer şekildedir. Örnek olarak bakınız: Yunus 
Nadi, "Rejimin Esaslı İşlerinden Biri: İş Kanunu”, Cumhuriyet, 12 Haziran 1936; Gerhard Kess- 
ler, "Türk İş Kanunu”, İstanbul Baro Mecmuası, Birinci Kanun 1937, Sayı 12, s. 611. 

95 Dernekler Konusunda Sekizinci Bölümde yer verileceği için burada ayrıntıya girilmemiştir. 
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KEMALİST İDEOLOJİ, 
DEMOKRASİ VE SİYASAL KATILMA 


l- Kemalizmin Bir "İdeoloji" Olarak Doğuşu ve Önem Kazanmaya 
Başlaması 


Kemalizmin ilkelerinin ortaya çıkışının ve bir düşünce sistemi olarak gö- 
rülmeye başlanmasının geçmişi, 1927 Kurultayında benimsenen parti tüzüğüne 
kadar geriye götürülebilir. Parti, bu tüzüğün birinci maddesinde, kendisini "Ce- 
miyetler Kanununa tevkifan teşekkül etmiş cumhuriyetçi, halkçı ve milliyetçi siyasi 
bir cemiyet" olarak tanımlamıştır.! Partinin temel belirleyici vasıfları arasında la- 
iklik sayılmamasına rağmen, tüzüğün üçüncü maddesinde bu kavram kul- 
lanilmadan bir "laiklik" tanımı yapılmıştır: “Fırka... devlet ve millet işlerinde din ile 
dünyayı tamamen birbirinden ayırmayı en mühim esaslarından addeyler."? CHF, 
Kongre sonunda yayınlanan genel başkanlık bildirisinde de "...cumhuriyetçi, laik, 
halkçı ve milliyetçi bir cemiyet..." olarak gösterilmiştir".3 | 

Bu ifadeler, diğer ilkelerin daha önce -en azından içerik olarak- var olmadığı 
anlamına gelmemelidir. Çünkü, cumhuriyetin ilânı ve cumhuriyete atfedilen 
önemle laiklik arasında karşılıklı bir ilişki vardır. Yani laiklik cumhuriyetin içinde 
mündemiçtir. İnkılapçılık rejimin çatısının örülmeye başlandığı tarihten itibaren 
yaşanan gelişmelerin bir ifadesidir. Fakat burada önemli olan, rejimin ve po- 
litikaların özünü oluşturan bu "anlayışlar"ın, bir umde/ilke şeklinde düşünülmesi, 


1 Cumhuriyet Halk Fırkası Nizamnamesi, Zelliç Biraderler Mat., Ankara, 1929, s. З. 
2  Y.ag.e..s. 4. 
3 Cumhuriyet Halk Fırkası Büyük Kongresi (1927), s. 37. 
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formüle edilmesi ve resmi parti programı olarak yazılı bir metin haline dö- 
nüştürülmesidir. : ` 

İlkelerin nihai şeklini alması (altı ok'un belirginleşmesi) ve daha açık bir bi- 
çimde tanımlanışı 10 Mayıs 1931 tarihinde toplanan Büyük Kurultayca kabul edi- 
len programla mümküri olmuştur. 1930 yılında gün ışığına cıkan siyasal ve eko- 
nomik krizin ardından toplanan Büyük Kurultay, bu açıdan bir dönüm noktasıdır. 
Kongrede yapılan "tartışma"larda, ideolojiye duyulan ihtiyacın açıkça dile ge- 
tirildiği, parti programının ideoloji kavramıyla özdeş bir anlamda kullanıldığı göze 
çarpmaktadır.” 

Bu dönemde artan "ideoloji" ihtiyacının boyutlarını ve sistematize etme ça- 
balarını gösteren başka örnekler de vardır. Parti yönetiminin öncülüğündeki bir 
girişim, bunlar arasında en kayda değer olanıdır. Genel Sekreter Recep Peker, 
belirli alanlarda uzanlaşmış kimselere gönderdiği bir yazıyla (16 Kasım 1931 tarih, 
3146 sayılı tamim), CHF programının ruhuna sadık kalmak şartıyla, Kemalist il- 
kelerin izahının yapılması için çaba gösterilmesini istemiştir. İnönü de 1933 yı- 
lında Halkevlerinin resmi yayın organı Ülkü Dergisi'nde yayınlanan bir yazısında, 
rejimin "bilgi"ye ihtiyaç duyduğundan bahsetmektedir: 

"Biz en çok bilgiye muhtacız: Siyasi bilgiye ve iktisadi bilgiye. Siyasi bilgi 
milletimizin varlık davalarını milletler arasında kendi vaziyetimizi bize an- 
latacaktir. Sade fakat temelli ve sağlam siyasi bilgi sayesinde milletin birliği. 
ve beraberliği tutulabilir... Millet içinhde siyasi, içtimai ve iktisadi bilgilerin 
bereketli bir kaynağı olan kural Cumhuriyet Halk Fırkası ve onun Hal- 
kevleridir.".? 1 

1935 yılına gelindiğinde ise karşımıza ilkelerin biraz daha işlenerek, ge- 


4 Cumhuriyet Halk Fırkası Nizamnamesi ve Programı, TBMMM Mat, Ankara, 1929. Partinin 
kurulduğu tarihten yaklaşık 8 yıllık bir süre geçtikten sonra, tüzükten bağımsız (ayrı) bir programa 
ihtiyaç hissedilmiş olması anlamlıdır. 

5 Örneğin Kütahya delegesi Alâeddin Bey'le, Trabzon delegesi Azmi Bey'in kongrede yaptığı ko- 
nuşmalar bu yöndedir. Bakınız: C.H.F. Üçüncü Büyük Kongre Zabıtları, s.229-231. 

6  "Mütahassis Zevata" başlıklı bu tamimin başlangıç kısmı şöyledir. "Muhterem 'efendim, CHF 
programının izahı ve Fırkada mefküre hayatının canlandırılması icin bazı teşebbüsler alıyoruz. Bu 
iş üzerinde çalışarak esasları ve talimatları hazırlayan Fırka Umumi İdare Heyeti Programının 
herkese izahı maksadına hizmet etmek üzere hazırlanacak broşürler için bir çok liyakatlı ve 
muhterem zevatın yardımlarındın istifade etmek kararını verdi. Bu meyanda zatiâlilerinden de ri- 
cada bulunuyoruz..." CHF Kâtibi Umimiliğinin Fırka Teşkilatına Umumi Tebliğatı, С. 1, s. 
128. ` 

7 İsmet Paşa, “İlerleme ve Yükselme Yolu”, Ülkü, Birinci Teşrin 1933, s. 161. 
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liştirildiği ve "Kemalizm" olarak tanımlandığı bir parti programı çıkmaktadır. 
IV.Kurultayda kabul edilen yeni programın başlangıç kısmı aynen şöyledir: 


"CHP'nin programına temel olan ana fikirler, Türk Devriminin baş- 
langıcından bugüne kadar yapılmış olan işlerle yalın olarak ortaya koy- 
muştur. 


Bundan başka bu fikirlerin başlıcaları, 1927 yılında Parti Kurultayıncada 
kabul olunan tüzüğün genel esaslarında ve Genel Başkanlığın, aynı ku- 
rultayca onanmış olan bildirisinde ve 1931 Kamutay seçimi dolayısıyla çı- 
karılan bildirikte saptanmıştır. 


Yalnız bir kaç yıl için değil, geleceğide kapsayan tasarlarımızın anahatları 
burada toplu olarak yazılmıştır. Partinin güttüğü bütün bu esaslar, Kamalizm 
prensipleridir."8 


Programda ifade edildiği gibi, altı okla sembolize edilen ilkeler, temel olarak 
o zamana kadarki uygulamalara ve Atatürk'ün çeşitli vesilelerle yaptığı Ко- 
nuşmalara dayanır. Ancak 1930 yılından sonra, Atatürk'ün düşüncelerinin sis- 
temlestirilmesine ve kemalist pratiklerin meşru gösterilmesine ve açıklanmasına 
yönelik "kişisel" çabalarda gözle görülür bir artış olmuştur? Öncesiyle kı- 
yaslandığında bu çabaları nitelemek için "girişim ve içerik zenginleşmesi" kav- 
ramını kullanmak abartma olmayacaktır.!9 Bütün bunları, 1930'lu yıllarda bir 
"ideoloji" yaratılmasına ve onun yaygınlaştırılmasına verilen önemin bir ifadesi 
olarak görmek gerekir. 


8 CHP Programı, Mayıs 1935, Ulus Basımevi, Ankara, s. 3. 

9 Bu konuya işaret eden Köker, "1930'lardan önce Mustafa Kamal'in kişisel düşüncelerinden sö- 
zetmek, 1930'larla birlikte ise, bu düşüncelerin sistemleştirimeye çalışılan bir ideoloji olarak 
nesnel bir varlık kazandığını kabül etmek gerektiğini” belirtir. Levent Köker, Modernleşme, Ke- 
malizm ve Demokrasi, İletişim Yay., Istanbul, 1990, s. 133, dipnot 16. . 

10 Kemalizmi yorumlamaya ve açıklamaya yönelik çabaların belli başlıları şunlardır: Halil Ni- 
metullah, Halkçılık ve Cumhuriyet ve Türk Halkçılığı ve Cumhuriyeti, İstanbul, 1930; Recep 
Peker, CHF Programının İzahı, Ankara, 1931; S. Süreyya Aydemir, İnkılap ve Kadro; İstanbul, 
1932; Sadri Ethem, Türk İnkılabının Karakterleri, İstanbul, 1933; M. Hayrullah, Gazi 
İnkılâbının Psikolojisi, İstanbul, 1933; ARıza Seyfi, Gazi ve İnkılap, Istanbul, 1933; Me- 
nemenli Ethem, İnkılâbımız: İdeoloji ve Realite Karşısında, İstanbul, 1934; Recep Peker, In- 
kılap Dersleri, Ankara, 1936; Tekin Alp, Kemalizm, İstanbul, 1936; Şeref Aykut, Kemalizm 
(CHP Programının İzahı), İstanbul, 1936; M. Saffet Engin, Kemalizm İnkılabının Prensipleri, 
İstanbul, 1938-1939. 
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Il- Kemalist İdeolojide Siyasal Rejim Sorunu ve Demokrasi 


Kemalizm olarak tanımlanan CHP'nin altı ilkeli ideolojisindeki her ilkenin 
(milliyetçilik, halkçılık, cumhuriyetçilik, laiklik, devletçilik ve devrimcilik) siyasal bir 
anlamı ve yönü olmasına rağmen siyasal sistemle doğrudan ilgili ilkeler, halkçılık, 
millivetçilik ve cumhuriyetçiliktir. Kemalizmin ilk önce şekillenen, daha doğrusu 
parti belgelerine giren bu üç ilkesinin, zamanla farklı içerikler ve anlamlar ka- 
zandığı görülecektir. Bunlardan halkçılık, zamanla siyasal sistemin yapısı ve iş- 
leyisle ilgili temel bir ilke olarak yorumlanmaya başlanmıştır. 

Bu ilkeler, özellikle Milli Mücadele yıllarında (I. TBMM döneminde) ülkenin 
içinde bulunduğu şartların doğurduğu, şekillendirdiği ilkelerdir. Ancak bu, daha 
önceden benzeri düşüncelerin çeşitli biçimlerde de olsa dile getirilmediği an- 
lamına gelmemelidir. Osmanlı Devletinin son yıllarında ülkenin içinde bulunduğu 
şartlar ve bunalımlar bir çok aydını yeni arayışlara itmişti. İmparatorluğun son 
döneminde Osmanlı aydınları arasında revaçta olan "pozitivizm", "halkçılık", "mil- 
liyetcilik" ve bunlarla ilişkili olarak da "dayanışmacılık" (solidarizm), cumhuriyete 
miras kalan başlıca fikir akımları olmuşlardır.!! Ancak bütün bu fikirlerin içerikleri 
zamanla hem yeni siyasal rejimin aldığı doğrultudan hem de toplumsal ve eko- 
nomik gerçeklerden/gelişmelerden etkilenmişlerdir. 

Kurtuluş savaşı yıllarındaki halkçılık anlayışı, dikkat çekici düzeyde toplumsal 
ve demokratik bir içeriğe sahiptir. Ayrıca bu ilkeye yüklenilen anlamlara ba- 
kıldığında anti emperyalist ve anti kapitalist bir boyutu daha olduğu göze çarpar. 
Atatürk 1 Mart 1921 tarihinde TBMM'nin açılışında yaptığı konuşmada şunları 
söylemektedir: 


11 Bu konuda geniş bilgi için bakınız: Şerif Mardin, "Atatürk ve Pozitif Düşüncü", Atatürk ve Cum- 
huriyet Dönemi Türkiyesi, Türkiye Tic. San. Od. ve Tic. Bor. Bir. Yay., Istanbul, 1981, s. 57-67; 
Şerif Mardin, “Yenileşme Dinamiğinin Temelleri ve Atatürk," Çağdaş Düşüncenin Işığında 
Atatürk, Dr. N. Eczacıbaşı Vakfı Yay, Istanbul, 1986, s. 21-48; Roderic H. Davison, "Atatürk'ün 
Siyasi Reformaları ve Tanzimat," Atatürk ve Cumhuriyet Dönemi Türkiyesi, s. 28-56; Şükrü 
Hanioğlu, "Batıcılık", Tanzimattan Cumhuriyete Türkiye Ansiklopedisi, İletişim Yay., C. 5, s. 
1382-1388; Taner Timur, Türk Devrimi ve Sonrası, Doğan Yay., Ankara, 1971, s. 127-153; 
һһап Tekeli-Gencay Şaylan, “Türkiyede Halkçılık İdeolojisinin Evrimi”, Toplum ve Bilim, Yaz- 
Güz 1978, s. 44-110. 
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"Siyaseti dahiliyemizde şiarımız olan halkçılık, yani milleti bizzat kendi 
mukadderatına hakim kılmak esası Teşkilatı Esasiye Kanunumuzla tesbit 
edilmiştir. Bu kanunu ve bu kanuna müteferri olan kanunları bir an evvel çı- 
kararak hüsnü tatbikata çalışacağız.." 12 


Bir başka konuşmasında ise halkçılığın toplumsal yönüne değinir: 


"Halkçılık, nizami içtimaisini sâyine, hukukunu istinad ettirmek isteyen bir 
mesleki içtimaidir. Efendiler. Biz bu hakkımızı mahfuz bulundurabilmek için 
heyeti umumiyetimizce bizi mahvetmek isteyen emperyalizme karşı ve bizi 
yutmak isteyen kapitalizme karşı heyeti miliyece mücadeleyi caiz gören bir 
mesleği takip eden insanlariz..."!3 


Aynı dönemde Atatürk'le birlikte siyasal elitin önemli bir bölümünün de "milli 
egemenlik", "milli irade", "halk yönetimi" gibi kavramlara/fikirlere karşı duyarlı ol- 
dukları göze çarpmaktadır. Yunus Nadi Bey'in 1921 yılında Teşkilatı Esasiye ka- 
nunu'nun görüşülmesi sırasında Encümen adına söyledikleri bu açıdan çarpıcı bir 
örnek oluşturmaktadır: ` 


“Hayır efendiler, memleketi temsil etmek dâvasında iseniz halkın cehaleti 
bu işlere karışmağa manidir demeyiniz. Halkı temsil ediyorsanız halkı ce- 
haletle itham etmeyiniz. O vakit vekâletiniz şüpheye düşebilir. Halk işinde 
cahil değildir. Halk işini bilir, en adi meafiine kadar bilir. Onun hukukunu 
kendisine vermek lâzım gelir. Onun hukukunu her ne sebep ve bahane ile 
olursa olsun tasarruf etmek gayesinde bulunmayınız..." 14 


Bütün bunlar, milli mücadeleyi yürüten siyasal kadronun o dönemdeki dü- 
şünce yapısını yansıtır ve aynı zamanda milli hareketin halka dayanmasının (veya 
dayandırılmasının) hem bir gereği hem de bir sonucudur. Fakat savaşın ka- 
zanılmasından sonra, diğer bir deyişle milli mücadele heycanının geçmesinin ar- 
dından halkçılığa ve halkın temsili biçimine yüklenilen anlamlar e baş- 
lamıştır. 


Atatürk, özellikle Halk Fırkası'nı kurma kararını açıkladıktan sonra çıktığı yurt 
gezisinde yaptığı konuşmalarda halkçılığı, Türk toplumunda sınıfların bulunmadığı 
varsayımına dayandırır. Buna göre toplum, birbirlerine ihtiyacı olan ve birbirlerini 
tamamlayan çeşitli mesleklerden meydana gelmiş bir yapıya sahiptir. Halk Fırkası 
12 Atatürk, Söylev ve Demeçler, C. 1, s. 161. 


13 Ү.а.9.е., s. 191. 
14 TBMM Zabıt Ceridesi, Devre |, c. 6, İçtima 1, s. 129. 
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da bütün halkı kucaklayan, temsil eden bir parti olacaktır.!5 Tekeli ve Şaylan, 
halkçılık anlayışındaki dönüşümü, "İttihat ve Terakki dönemi halkçılığının sı- 
nırlarına çekilme" şeklinde değerlendirirler.!6 Atatürk'ün bu tür görüşleri dile ge- 
tirmesindeki öncelikli amacın, A ve RMHC'nin meşruluk dayanaklarından biri olan 
"anti-particilik söylemi" ile Cemiyetin Halk Fırkası'na dönüşümü arasındaki pa- 
radoksu gidermek olduğu söylenebilir.17 Bu ve benzeri düşünceler, ikinci olarak 
hakim ve kapsayıcı bir partinin öngerekçesini olusturmuslardir. 

Ittihat ve Terakki'den sonra Halk Fırkası'nın ideologluğuna da soyunan Ziya 
Gökalp, Fırkanın kuruluşunu kamuoyuna açıklayan "Dokuz Umde"yi yorumlayan 
broşüründe, milli egemenliğin sınırlandırılması konusunda akıl ve mantığın siyasal 
egemenliklerin üstünde evrensel bir yere sahip olduğunu belirtir. O'na göre "her 
egemenlik mantık karşısında boyun eğmek zorundadır. Şu kadarki, bu zo- 
runluluğu kendisine yükleyen kendisi bulunmalıdır, başka bir güç olmamalıdır."18 

“Seçkin tabakaların halkı aydınlatması şeklinde tecelli edecek olan bu dü- 
şünceler!9, özellikle 1920'li yılların ortalarında dönüşüme uğramaya başlayan 
milli egemenlik anlayışı ile örtüşür. Gerçekten 1925/26 yılında, muhalefetin re- 
formlara ve CHP yönetimine "karşı çıkma"sıyla ivme kazanan tek-parti yö- 
netimindeki sertleşme eğilimi, beraberinde siyasal düşüncedeki ilk ciddi kırılmayı 


getirmiştir. 


15 Gazi Mustafa Kemal Atatürk'ün 1923 Eskişehir-İzmit Konuşmaları, s. 36-37, 80-86, 118-122. 

16 Tekeli ve Şaylan, a.g.m., s. 72. Dönüşümle ilgili olarak ayrıca bakınız: Köker, a.g.e., s. 73-78. 

17 Bakınız İl. Bölüm, Halk Fırkası'nın kuruluşuyla ilgili kısım. 

18 Ziya Gökalp, Doğru Yol: Halk Partisinin İlkelerinin Çözümlenmesi, Sınıflandırılması ve Yo- 
rumlanması, Y. Çotuksöz, Inkılâp ve Aka Kit, İstanbul, 1976, s. 99. 
Ziya Gökalp'in fikirleriyle, kemalist rejim arasında ilişki kurulabilir. Bu ilişkiönceden beri çok yazar 
tarafından yapılmaktadır. Ancak Ziya Gökalp'in etkisinden çok karşılıklı bir etkileşimden söz 
etmek daha doğru olacaktır. Gökalp'in düşüncelerinde bir tek-parti yönetiminin meşru gös- 
terilmesinin ön-gerekçeleri bulunmasına rağmen, düşünür son bağlamda, sınıf olgusunu red- 
detmez ve tek-parti yönetimini sürekli haklılaştırıcı bir mana sahip değildir. (Bakınız: Taha 
Parla, Ziya Gökalp, Kemalizm ve Türkiye'de Korporatizm, İletişim Yay., İstanbul, 1989, s. 91 
ve 97). Bu açıdan (özellikle 1930'lardaki) Kemalizmle farklılaşır. Bunun bir sebebini de düşünürün 
erken ölümünde aramak gerekir. Öldüğü zaman, daha düşünceleri gelişme aşamasındaydı ve 
kemalist rejim ve reformlar tam anlamıyla biçimlenmemişti. Bu sebeple Gökalp'in etkinliği ko- 
nusunda sağlıklı bir yorum yapmak güçtür. İlgili literatürdeki farklı bakış açıları zaten bunu gös- 
termektedir. Bu tartışmaların özet değerlendirmesi için bakınız: Ali Yaşar Sarıbay, “Ziya Gökalp 
ve Türk Devrimi". Sosyoloji konferansları (XIV), Istanbul, 1976, s. 85-118; Alaâddin Korkmaz, 
Ziya Gökalp: Aksiyonu, Meşrutiyet ve Cumhuriyet Üzerindeki Tesirleri, MEB Yay., Ankara, 
1988, 8. Bölüm. 

19 Bakınız: Ziya Gökalp, Türkçülüğün Esasları, Varlık Yay., İstanbul 1973, s. 43-47; Kadir Can- 
gizbay, "Dil Devrimcilik ya da Aydın Bürokratın Zorunlu Pozitivizmi", Türkiye Günlüğü, Mayıs 


1989, s. 63-64. 
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Milli irade, “yeni dónem"de de söylem düzeyindeki "ideal" konumunu ko- 
rumuş, ancak partinin ve dolayısıyla partinin değişmez -tartışılmaz önderi olan 
Atatürk'ün milli iradenin gerçek temsilcisi (ifadesi) olduğu biçiminde görüşler 
açıkça telaffuz edilmeye başlanmıştır. Varılan bu nokta, "kemalizm"in içinden ba- 
kıldığında artık bir çelişkiyi değil, tam tersine "realite"yi ifade etmektedir.1930'arda 
bu tür literatür daha da zenginlesecektir. 

1920'lerin ortalarında gelinen aşamanın ilk göstergelerinden biri, Takriri 
Sükun Kanunu'nun TBMM'nde görüşüldüğü sırada CHP'li bakanların ve mil- 
letvekillerinin yaptıkları konuşmalardır. Konuşmalardaki muhteva ve üslüp de- 
ğişikliği dikkat çekici boyutlardadır.29 Yusuf Akçuraoğlu'nun 1925 yılı.sonlarında 
Darülfunun'da verdiği konferans, "fikri değişimin" bir başka örneğini oluşturur. 
Akçuraoğlu, inkılapları ancak kararlı bir azınlığın başarılabileceğini, böyle dö- 
nemlerde hürriyetin inkılapçılardan ziyade mürtecilere hizmet edeceğini, bütün 
münewverlerin büyük adamın (Atatürk'ün) emir ve kumandası altındaki "inkılap 
genelkurmayı"na katilması gerektiğini belirtmektedir.2! Atatürk'ün 1925 yılında 
Akhisar Türk Ocağı'nda yaptığı konuşma da bu açıdari önemlidir: 


"Riyasetini taşımakla iftihar ettiğim CHF, diğer memleketlerde olduğu gibi 
alelade sokak politikası yapan bir fırka değildir. Hürmetle tekrar edeceğim ki 
Halk Fırkası, Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi bütün milleti tenvir ve bütün 
millete delalet vazifesiyle mükelleftir...” Atatürk, Ocak reisinin “sen yalnız bir 
şahıs değil bütün milletsin, senin şahsın fırkan bütün milletin şahsı ve fır- 
казаг..." sözleri üzerine konuşmasını şöyle tamamlar: 


"Genç arkadaşımızın söylediklerine yalnız bir şey ilave edeceğim. Halk 
Fırkasınının kardosu bütün efradı millettir. Bu hakikati düşünemiyenler henüz 
dimağlarını düşündürmeğe alıştırmayan bedbahtlardır" 22 


Bütün bu ve benzeri yorumlardaki/düşüncelerdeki farklılışma nasıl açık- 
lanabilir? Başka bir deyişle, başlangıçta milli egemenliğe, hürriyete büyük önem 
ve değer veren bir önder kadrosunun, daha sonraları oldukça farklı bakış açılarına 
sahip olması nasıl yorumlanabilir? Bu soruya öncelikle, Heper'in işaret ettiği gibi, 


20 Özellikle Recep Peker'ir konuşması bu yöndedir. Bakınız: TBMM Zabıt Ceridesi, Devre Il, C. 15, 
İçtima İl, s. 138-165. 

21 Akçuraoğlu Yusuf, "Asri Türk Devleti ve Münevverlere Düşen Vazife" Türk Yurdu, Teşrinievvel 
1341 (1925), Sayı 13, s. 15-16. 

22 Atatürk, Söylev ve Demeçler, C. Il, s. 227. ayrıca bakınız: С. 1, s. 331-339; С. İl, s. 191-193. 
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Atatürk'ün çeşitli konulardaki düşüncelerini kuramsal düzeyde geliştirmediği, ak- 
sine söz konusu düşüncelerinin kendisinin yorumladığı biçimiyle, bazı tarihsel 
olaylara tepki niteliğinde ortaya çıktığı şeklinde cevap verilebilir.23 Buna göre 
1920'li yıllardaki değişme, pratiğin yolaçtığı "zorunlu bir dönüşüm" olmaktadır. 
1920'lerdeki değişim, bir başka çalışmada ise, Atatürk'ün "artık ne geniş halk yı- 
ğınarının desteğine пе de Sovyetler Birliği'nin yardımına ihtiyacı vardır. İktidarını 
meşrulaştırmış ve kararlı hale gelmiştir."24 şeklinde yorumlanmıştır. Bu iki açık- 
lamada da haklılık payı bulunmaktadır, çünkü yorumlar değişimin iki ayrı yönüne 
(sebebine) işaret etmektedir. 

1920'lerdekine benzer şekilde, bu yılların sonunda yani Takrir-i Sükun Ka- 
nununun getirdiği suskunluğun ve rahatsızlığın ardından başlayan ve Serbest 
Fırka'nın kurulduğu günlerde daha çok belirginleşen "sınırlı serbestlik or- 
tami"ndaki düşünceler arasında da farklılık göze carpar.25 Bu dönemdeki siyasal 
gelişmeler, Ziya Gökalp'in 1923 yılında yayınlanan partilerle ilgili yazılarında ge- 
liştirdiği ve sağlıklı (istikrarlı) bir iki partili siyasal hayat için "gayri milli, irticai ve 
radikal zümrelerin temizlenmesini öngören bir "geçiş dönemi"nin26 sonuna ge- 
lindiğini çağrıştırmaktadır. Fakat kısa sürecek olan bu "balayı dönemi"nin (1929- 
1930) ardından hem siyasi- idari yapıda hem de ideolojide temel bazı değişiklikler 
yaşanacaktır. Değişimin yönü ise tek-parti rejiminin yerlestirilmesine ve meşru 
gösterilmesine dönüktür. Atatürk, Serbest Fırka'nın kapanmasından yaklaşık iki 
ay sonra toplanan CHP İzmir İl Kongresi'nde şunları söylemektedir: 


23 Metin Heper, “Atatürk'ün Devlet Düşüncesi", Çağdaş Düşüncenin Ilşığında Atatürk, s. 216. 

24 Tekelive Şaylan, a.g.m., s. 72. 

25 Bu dönemde, Atatürk'ün katkılarıyla kaleme alınan ve vatandaşlara “yurttaşlık bilgileri" erik 
amacıyla yazılan bir eserde (Afet Inan, Vatandaş İçin Medeni Bilgiler, І, Devlet Mat., İstanbul, 
1931) demokrasi, siyasi eşitlik ve hürriyet kavramlarıyla tanımlanır ve Türkiye'deki halkçılık an- 
layışının aynı içeriğe sahip olduğu belirtilir. (s. 20-21, 24-30). Ayrıca nispeten ılımlı bir devletçilik 
tablosu çizilir (s. 50-59). Benzer şekilde 1930 yılı CHF İstanbul Vilayet Kongresi'ne sunulan İdare 
Heyeti Raporunda “laik ve demokrat Cumhuriyetçilik" ile “çok hararetli ve fakat hiç şöven olmayan 
millicilik" partinin iki esaslı umdesi olarak gösterilmiştir. (Bakınız: Yarın, 13 Kanunisani 1930). Bu 
kongreden üç yıl sonra toplanan kongreye sunulan İdare Heyeti Raporunda ise, parti ve programı 
şu cümlelerle tanımlanmaktadır: “CHF, milli tarihimizin seyrini değiştirmesi ve Türk Milletinin ha- 
yatındamukadder ve haklı olan inkişaf ve medeniyet safhasını açmış bulunması itibarile bizatihi bir 
tarihtir. Bu sebeple fırkamızın, tarihten felaket ve hadiselerden, muasır kaidelerden, vatan ih- 
tiyaçlarındanve milli zaruretlerden doğmuş halin ve hatta istikbalin ihtiyaçları da düşünülerek büyük 
bir tetkik ve ilim mahsulü olan programı, bugün milleti camiasında toplıyacak milli vahdet ve milli 
emniyet için onun tahakkuna koşturacak yüksek ve şamil esasları ihtiva eden vatani bir kitaptır. " 
(CHF İstanbul Vilayeti İdare Heyeti Raporu, Devlet Mat, Istanbul, 1933, s. 3-4). 

26 Ziya Gökalp, "Firkalar İçtimaiyâtı", Makaleler IV, Kültür Bak. Yay., Апкага, 1977, s. 23, 27-28. 
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",..С.Н.Е.'тп heyet aliyenizi teşkil eden münevver azası, bu noktadan 
milleti hergün irşad etmeği vazife bilir ve nihayet kendisi için külfet ad- 
detmezlerse hasıl olacak efkârı umumiye her içtimai heyette daima mev- 
cuttur. Fırkamız diğer memleketlerde olduğu gibi herhangi bir politik fırka gibi 
telakki edilmemelidir. 

Malümu âlinizdir ki siyasi fırkalar mahdut maksatlarla teşekkül ederler... 
Halbuki bizim firkamrz böyle mahdut bir nazar takip eden bir teşekkül değildir. 
Bilakis her sınıf halkın menfaatlerini musavi bir surette, biri diğerini mutazarrir 
etmede temin etmeği istihdaf eden bir teşekküldür. Bunu tavrı hareketimiz 
ispat etmektedir. Bundan sonrada böyle olacaktır. Diğer memleketlerde bu 
teşekkülün bir müsabihini aramağa lüzum yoktur"27 


Artık bu tarihlerden itibaren parti yöneticileri ve entellektüeller tarafından 


CHP'nin, tüm halkı “temsil eden" ve "kapsayan" önder bir parti olduğu açıkça ve sıkça 
dile getirilmeye başlanır. 1920'li yılların ikinci yarısındaki milli egemenlik ve özgürlük 
anlayışındaki "zorunlu dönüşüm", giderek kalıcı bir görüntü kazanır. Mevcut konumu 
olabildiğince idealize edilen ve yüceltilen CHP ile halkçılık ve demokrasi anlamdaşlığı, 
yeni bir "demokrasi" anlayışına dönüşür; parti-devlet-millet-sef özdeşliği egemen 
söylem biçimi haline gelir.28 Ve hatta Türkiye'deki tek-parti sisteminin aralarında bazı 
farklar olduğu vurgulamasına rağmen nazist, faşist ve kominist tek-parti sistemleriyle 
aynı çerçevede değerlendirimeye başlandığı görülür.29 


27 
28 


29. 


Atatürk, Söylev ve Demeçleri, C.Il, s.263-264. Ayrıca bakınız: s. 267 ve 268. 

Bu yıllarda, partinin kapsayıcı ve önder rolünü vurgulayan. Kemalist halkçılığın sınıf savaşından 

uzak yeni bir rejim yarattığını belirten, millet-devlet-parti, şef özdeşliğini öven ve açıklamaya çalışan 

“kemalist literatür" küçümsenemeyecek bir düzeydedir. 10. ve 29. dipnotta gösterilenlerin yanında 

ömek olarak bakınız: Mehmet Safet, "Inkılap Terbiyesi" Ülkü, Eylül 1993, s. 105-114; Nusret 

Köymen, “Kemalizm ve Politika Bilgisi” Ülkü, Temmuz 1936, s. 321-3244, E.H.Akman, Türk 

Devrimi ve Devrimciliği, İzmir, 1936; Orhan Arsal, "Devletin tarifi" CHP Konferanslar Serisi, 

Ankara, 1938; Yavuz Abadan, "Hukukçu Gözü ile Milliyetçilik ve Halkçılık”, CHP Konferanslar 
Serisi, Kemal Ünal, "СНР Beşinci Büyük Kurultayı”, Ülkü, Temmuz 1939, Sayı, 77, s. 387-390; 
Yavuz Abadan, "Siyasi Hayatta Ülkünün Gerçekleşmesi”, Ülkü (Yeni Seri), 1 Ikinci Teşrin 19441, 
s.2-30; Ali Fuat (Başgil), “Dördüncü Kurultay Münasebetile", Siyasal Bilgiler, Mayıs 1935, s.1-5; 
Kazım Nami Duru, “Şeflik ve Şef Nasıl Yetişir”, Yeni Kültür, İlk Kanun 1938, s. 293-298; Reşat 
Şemsettin sirer, “Ülkülerimizin Kaynağı", Ülkü (Yeni Seri). 1 İkinci Teşrin 194 1, s.3-4; Zeki Mesud 
Alsan, “Siyasal Erginlik*, Ulus, 6 Şubat 1935; Kazım N.Duru, “Bizim Halkçılığımız-Kemalismanın 
Evrenselliği", Cumhuriyet, 9 Mart 1935; Falih Rıfkı Atay, "Demokrasi ve Partiler", Ulus, 11 Mayıs 
1935; Hasan R.Tankut, "Tek Parti Fikri” Ulus, 9 Haziran 1943; Mehmet E .Erişirgil “CHP'nin Mem- 
leketimize Getirdiği Cemiyet ve Dünya Görüşü", Ulus, 12 Eylül 1943. 

Örneğin Sivas Milletvekili Necmettin Sadak, liselerde ders kitabı olarak da okutulan bir eserinde, 
aralarında kendilerini doğuran sebepler, ulusal deha ve ihtiyaçlar, sosyal ve ekonomik ülküler 
açısından bazı farklar olmasına rağmen “Sovyet Rusya, Nasyonel Sosyalist Almanya, Faşist 
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1930'lu yıllardaki ideolojik dönüşümle ilgili olarak dikkat çeken bir başka 


nokta, partinin milli mücadeledeki konumuna ve oynadığı role sıkça gönderme 
yapılması ile "milli birlik”, "milli dayanışma" gibi kavramların ön plana çı- 
karılmasıdır. Bu tür kavramların vurgulanması, partinin milli ve kapsayıcı bir ni- 
teliğe sahip olduğu tezinin -ister istemez- içerdiği "tek"liginin vurgulamasindaki 
gerekçelerden, yani başlarda idealize edilen demokratik değerlerle yeni yapıyı 
uyumlaştırma (haklı gösterme) endişesinden kaynaklanmaktadır. Başbakan Refik 
Saydam'ın V.Büyük Kurultay'ın açılışıyla ilgili olarak yaptığı konuşmada söylediği 
şu sözler, 1930'larda gelinen yeri açıkça ifade eder biçimdedir: 


30 


31 


11 


"..C.H.P'nin, başka memleketlerdeki klâsik partilere hiç benzemeyen bir 
hususiyeti vardır. C.H.P., yeni Türk varlığı ile beraber doğmuş, beraber yü- 
rümüs ve bütün dünyada hayranlık yaratan muazzam eseri başarmıştır. 
C.H.P., demek Türk Devleti demektir; bu mefhumlar birbirine o kadar sıkı bir 
şekilde bağlıdır ki, birini diğerinden ayırmak imkânsızdır...” 30 

C.H.P, 1943 Yılında ise artık Dünyanın en ileri kurumudur: 


"Yeryüzünde hiç bir parti Cumhuriyet Halk Partisi kadar, kendisini, hususi 
ve şahsi kaygılar üstünde vatanın büyük siyasetine bütün gayretiyle bağlamış 
değildir. Partimizin; yer yüzünün en ileri kurumu olduğunu söylemeğe hak- 
kımız vardır.'9! 


ll- "Kemalist Demokrasi" ve Siyasal Katılma 


Buraya kadar yapılan açıklamalarda da görüleceği gibi, siyasal sistemin ya- 


İtalya ile Kemalist Türkiye'nin 1914 Dünya Harbinden sonraki Halk devrimleriyle doğan bir de- 
mokrasi idareleri oldugunu" yazar. (Necmettin Sadak, Sosyoloji, Devlet Mat., İstanbul, 1936, s. 
89). Benzer yorumlar için ayrıca bakınız: V.R.Seviğ, Türkiye Cumhuriyeti Teşkilatı Esasiye 
Hukuku, Ankara, 1938., s. 165 vd.; Sirrili Alıçlı, Altıok ve C.H.Partisi, Sivas Halkevi Yay., Sivas, 
1943, s. 46-50. А 

Refik Saydam, “Beşinci Kurultay Hitabesi”, Ülkü, Haziran 1939, s. VII. Refik Saydam'dan sonra 
hükümeti kurmakla görevlendirilen Şükrü Saraçoğlu, 5 Ağustos 1942 tarihinde hükümet prog- 
ramını açıklamak amacıyla mecliste yaptığı konuşmada tek-parti sistemini, tarihsel argümanlarla 
da desteklediği halkçılık ilkesi ile şöyle açıklar ve idealize eder. ”...Bizde imtiyazlar ve sınıflar asla 
mevcut olmadı. Demokratlik Türk tarihinin derinliklerinden yuvarlanıp gelen büyük bir hakikattir.. 
Biz halkçı idik. Halkçıyız ve daimada halkçı kalacağız. Tek partili bir devlet kurmuş olmamız 
başlıca bu hakikate dayanıyor." Kâzım Öztürk (Der.), Türkiye Cumhuriyeti Hükümetleri ve 
Programları, Ak. Yay., Istanbul, 1968, s. 260. 

Kadri K. Kop (Der), Milli Şef'in Söylev, Demeç ve Mesajları, Akay Kit., Ankara, 1945, s. 165. 
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pısını ve işleyişine ilişkin temel ilkeler cumhuriyetçilik, milliyetçilik ve halkçılıktır. 
Bu ilkeler kendi aralarında bir çelişki yaratmadıkları gibi bir bütünlük arzederler. 
Halkçılık ile laiklik ilkeleri, Cumhuriyetçilik ilkesinin belirlediği genel siyasi ve hu- 
kuki çerçevenin içini dolduran, onu tamamlayan bir özelliğe sahiptir. Özellikle, 
devletçilik ile halkçılık ve cumhuriyetçilik ilkelerinin çatıştığı (önem verilen, temel 
alınan halk ve devlet gibi fenomenler açısından) gözükse de, bu iki ilkeye 1930' 
larda yüklenilen anlamlar gözönünde bulundurulduğunda aralarında bir çe- 
lişkiden çok "uyum"dan sözetmek mümkündür. Çünkü önemli olan ilkelerin kav- 
ramsal karşılıkları değil, onlara yüklenilen anlamlardır. Devletçilik, diğer (iktisadi) 
içeriğinin yanında, hem parti aracılığıyla yaratılan devlet-halk kaynaşmışlığının bir 
sembolü, hem de devrimcilikle beraber diğer ilkelerin temsil ettiklerinin bir ta- 
mamlayıcısı ve koruyucusudur. 


Kemalist ilkelerin çizdiği siyasal rejim tablosunu, milli birlik ve milli dayanışma 
gibi kavramlar tamamlar. Ülkü birliği, sınıflaşma eğiliminin olmayışı ve sınıf mü- 
cadelesinin anlamsızlığı, farklı partilerin kurulmasını gerektirmez. Zaten milli irade, 
tüm haklı temsil eden tek-partiyle TBMM'nde ifadesini bulmaktadır. Başka bir 
deyişle, kapsayıcı tek-parti aracılığıyla bir yandan milli irade tecelli etmekte, diğer 
yandan milli birlik ve dayanışma sağlanmaktadır. Bu da ülkenin şartlarına uygun, 
en "halkçı" (demokratik) yönetim biçimidir. Böylece ortaya (diğer tek-parti sis- 
temlerinde görüldüğü gibi) bir "tek-partili demokrasi kuramı"nın ana hatları ve 
"meşru" gerekçeleri konulur.3? 


Böyle bir siyasal sistem pratiğinde ve anlayışında "siyasal katilma"nin yeri ve 
önemi ne olabilir? 1923 yılından itibaren yapılan bütün seçimler, hakim siyasal 
elitin, halkın seçimlere katılımını arttırmak veya katılımı yüksek göstermek ama- 
cıyla giriştikleri çabalarla doludur. Çünkü katılım düzeyinin yüksekliği, tek-partinin 
kapsayıcılığının pratikte ispatlanmasıyla ve/veya toplumun siyasal sistemle hü-. 
tünleşmiş olduğuyla aynı anlama gelmektedir. Kemalist elitler, halkın dilek ve is- 
teklerinin partiler dışındaki en önemli temsil aracı olan derneklere ise hoşgörülü 
yaklaşmazlar. Derneklere, ancak resmi politikaların ve fikirlerin halka benim- 
setilmesi durumunda ve partinin denetimi ve yönetimi altında bulundukları sürece 
"sıcak" bakılmıştır. 


32 Tek-partili sistemlerde demokrasi konusunun ve bununla ilgili olarak literatürde yapılan tar- 
tışmaların bir değerlendirilmesi için bakınız: Alan Ware, Ctizens, Parties and the State, Polity 
Press, Cambridge, 1987, s. 30-49. 
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Tek-parti dönemi boyunca, vatandaşın siyasal hayata katılması konusundaki 
düşünceler de -doğal olarak- mevcut siyasal yapılanmaya ve felsefeye uy- 
durulmaya çalışılmıştır. Bu yıllardaki dolaylı (iki dereceli) seçim sistemi halkın 
doğrudan kendisinin "gerçek" temsilcisini seçecek siyasal bilinç ve kültür dü- 
zeyine yükselmediği, bu yüzden yakından tanıdığı ikinci seçmenler aracılığıyla 
milletvekili seçimine katılmasının daha doğru ve demokratik yol olacağı gibi, 
"kendi içinde tutarlı" gözüken bir gerekçeyle agiklanir.33 Diğer yandan oy kul- 
lanma hakkı üzerinde önemle durulur; seçimlerin ve TBMM'nin varlığının, rejimin. 
milli egemenliğe dayandığını, demokratik olduğunu gösterdiği belirtilir. 

. Yüksek katılma oranları da, rejimin bu demokratik ve halkçı yönünün açık bir 
göstergesidir. Bütün bunlar birey açısından ise, "siyasi rüşdün en güzel örneğini 
veren bir olgunluğu" ve "sevdiği ve inandığı bir teşekküle zevkle-heyecanla des- 
tek olma"yı34 ya da vatandaşın "ulu şef Atatürk'e, onun rejimine, Cumhuriyet Halk 
Partisine ve hükümetine gösterdiği itimat ve bağlılığı"35 ifade eder. Bu durumda 
halkın siyasi rüşdünü kanıtlaması, ancak tek partinin veya ulu şefin ilkelerini, 
adayların: kabul etmesiyle mümkün оіасакіг.36 

Vatandaşlar, Kemalist rejimde, seçimlerde oy kullanmanın yanında, parti 
mekanizmasının işlemesi yoluyla da devlet yönetimini etkiliyebilme imkânına sa- 
hiptirler. Örneğin Peker'den sonraki CHP Genel Sekreteri Şükrü Kaya'ya göre; 


"Atatürk kurduğu bu sistemli rejimin tatbikini temin için memleketin her 
ferdini ihtiva eden bir örgüt de yaratmıştır. Cumhuriyet Halk Partisi te- 
şekkülü köylerden başlayarak kasabaları, şehirleri sinesine aldıktan sonra 
da Millet Meclisine gelinceye kadar devlet ve millet işlerini memleketin ih- 
tiyaçlarını halkın dileklerini her biri en son mesul heyetmiş gibi kongrelerinde 
müzakere ederek kararlarını milli hakimiyetin en yüksek mümessili olan 
kamutaya kadar getirirler. Kamutayın verdiği karar herkesce mutatdır. Bu 
idare tarzı demokraside gaye olarak varılmak istenen referandum ve kanun 
yapma teşebbüsünü de ihtiva eden bir rejimdir.'97 


33 Bakınız ileride "Seçim Sistemi Tartışmaları" başlıklı kısım. 

34 Sadri Ethem, “Seçimin Bilançosu", Vakit, 24 Mart 1939. 

35 1938 belediye seçimleriyle ilgili olarak CHP Genel Sekreteri Şükrü Kaya ile Genel Başkanı vekili 
ve Başbakan Celal Bayar'ın gönderdikleri telgraflardan. Ayın Tarihi, Birinci Teşrin 1938, Sayı 59, 


s. 23-24. 
36 Taha Parla, Türkiye' de Siyasal Kültürün Resmi Kaynakları: Atatürk'ün Söylev ve De- 


. megleri, İletişim Yay., Istanbul, 1991, s. 49. 
37 Şükrü Kaya, "Türk Inkılabı ve Cumhuriyet Rejimi Üzerine Bir konuşma", Ayın Tarihi, Ikinci Teşrin 
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Bu ifadeler temel alındığında şöyle bir yorum yapmak mümkün hale gel- 
mektedir: Siyasal hak ve hürriyetler, "ideal" anlamıyla ancak Kemalist rejimde 
gerçekleşme imkânına sahiptirler. CHP Genel Sekreterliğinin organize ettiği seri 
konferanslardan birinde bir konuşmacı bunu şöyle formüle etmektedir: 


"Siyasi hürriyeti hakiki manasiyle ancak halkçı devlet şekli tahakkuk et- 
tirmek imkânına maliktir. Çünkü halkçılık, herhangi bir sınıf zümre ve aile im- 
tiyazına tahammül etmediği cihetle siyasi hürriyet ve ааа sahasında da 
müsavatin esasıdır." 


Böylece, "halkın gözü ve kulağı" olan рапі,39 siyasal hakların pratiğe dökülmesi 
konusunda da biricik siyasal örgüt olarak söz sahibidir.49 


"Siyasal katilma"nin gerçek anlamıyla "Kemalist yönetim biçimi"nde mümkün 
olabileceği (veya olduğu) yönündeki bu görüşler, ülkedeki tek-parti rejiminin özel- 
likle halkçılık ilkesiyle meşru gösterilmesinin hem doğal bir sonucu hem de bir yo- 
ludur. Yukarıda adı geçen konferansçının, bir başka yerdeki "tek parti ile milli de- 
mokrasiyi yaratma ve gerçekleştirme, rejimin en manalı hususiyetini teşkil eder" 
biçimindeki sözleri, bu tespitin özlü bir ifadesinden başka bir şey değildir. . 


Buraya kadar yapılan açıklamalar, her şeyden önce, siyasal katılma et- 
kinliklerinin kemalist rejim için taşıdığı hayati önemi göstermektedir. 1930'lardaki 
literatür, rejimin duyduğu "toplumsal meşruiyet ihtiyacı"nın ve/veya "pratiği giz- 
leme ihtiyacı"nın bir sonucu olarak değerlendirilebilir. Tek-parti rejimlerinin bu ih- 
tiyaçlarını körükleyen .bir başka temel neden ise, klasik-parlamenter de- 
mokrasilere radikal eleştiriler yöneltmeleri ve dolayısıyla onun alternatifi oldukları 
iddiasını kanıtlama sorunuyla karşı karşıya kalmalarıdır. Bu sorunun, dolaylı bir 
biçimde de olsa kemalist siyasal ve entellektüel elitin açıklamalarında bir hayli yer 
etmiş olması bu yüzdendir. 


1937, No. 47, s. 46. Konuşmanın metni Ülkü Dergisi'nin aynı tarihli sayısında da yayınlan- 
mıştır. 
38 Yavuz Adaban, “Hürriyet ve İntihab Ehliyeti", CHP Konferanslar Serisi, Ankara, 1939, s. 11. 
39 Nusret Köymen, "CHP 1940 Kongre Dilekleri", Ülkü (Yeni Serisi), 1 Ikinci Teşrin, 1941, s. 23. 
40 Abadan, “Hürriyet ve İntihap Ehliyeti”, s. 13; Peker, Söylev ve Оетес̧іег. s. 6, 21-23. 
41 Yavuz Abadan, “Parti ve Ülkü Birliği”, Cumhuriyet, 8 Haziran 1943. 
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TEK-PARTİ DÖNEMİNDE SEÇİMLER, 
CHP VE TOPLUM 


1- Seçim Sistemi Tartışmaları 


1945/46 yılında çok partili hayata adım atılıncaya kadar, Türkiye'de se- 
cimlerle ve hatta "demokrasiyle ilgili "tartışma"ların, öncelikle seçimlerin bir de- 
receli (doğrudan) olması konusu üzerinde odaklaştığını söylemek yanlış ol- 
mayacaktır. 24 Ekim 1876 tarihli "Talimat Muvakkat'la getirilen ve 1908 tarihli 
"İntihab-ı Mebusan Kanun-u Muvakkatı"yla da ayrıntılı olarak düzenlenen iki- 
dereceli (dolaylı) seçim sistemi, 1946 seçimlerine kadar uygulanmıştır.! Ancak 
mevcut seçim sistemi, Mebusan Meclisi'nin toplandığı tarihten itibaren sürekli 
tartışılmış ve özellikle "iktidar"ın dışında kalan çevrelerce (muhalefet gruplarınca) 


eleştiri konusu yapılmıştır. 


A- Tartışmaların Gelişimi: Muhalefet ve İktidarın Bakış Açılarında Süreklilik 


İlk Osmanlı ранатепіоѕипда (Meclis-i Mebusan'da) seçim kanunu gö- 
rüşülürken, bir grup mebus iki dereceli seçimlerle oluşacak meclisin halkı temsil 
edemiyeceğini ve Osmanlı milletinin Avrupa milletleri kadar "istidatlı" olduğunu 
ileri sürerek, tasarıdaki düzenlemeye karşı çıkmışlardır. Tartışmalar sırasında 


1 Metinler için bakınız: Türkiye'de Yabancı Memleketlerde Seçim Mevzuatı, Devlet Mat., An- 
kara, 1949, s. 3-20. 


120 


SEÇİMLER ve CHP — 


merkezin temsilcileri-de konuya karşı oldukça duyarlıdır: Mithat Bey, "Şurâ-yı 
Devlet" üyesi olarak yaptığı konuşmada halkın tecrübesiz olduğunu ve dolayısıyla 
iki dereceli seçimleriri halk için daha kolay bir yöntem olduğunu belirterek, tek 
dereceli seçimle karşı olumsuz bir tavır takinmigtir.? 


Bu konuda bir başka tartışma, Birinci TBMM döneminde 1921 Anayasası ile 
3 Nisan 1923 tarihli "Intihab-i Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddini 
Muaddil Kanun'un mecliste görüşüldüğü sırada meydana gelmiştir. 1921 Ana- 
yasası'nın temsille ilgili hükümlerinin görüşüldüğü sırada üyelerin önemli bir ço- 
ğunluğu, seçim güvenliği ile dolaylı seçimlerin değişmesi gerektiği konusunda 
birleşmişlerdir. Bu üyeler, dolaylı seçimlerin “milli hakimiyetin tecellisine" imkân 
vermediği yönünde görüşler dile getirmişlerdir. Daha sonra (1923 yılında) Ana- 
yasa Komisyonu Başkanı olarak tek dereceli seçim teklifine karşı çıkacak olan 
Yunus Nadi bile bu sırada milli hakimiyetin en iyi biçimde gerçekleşmesinden 
yanadir.3 


1923 tarihli Intihap Kanunu Değişiklik Teklifi, önce "muhalefet"e (İkinci Gu- 
ruba) mensup milletvekillerince verilmiştir. Teklif, 1908 tarihli düzenlemeye göre 
oldukça demokratik bir içeriğe sahiptir. Gerekçede İntihap Kanunu'nun anayasa 
ile ters düştüğü, milli iradenin gereği gibi yansımasına imkân vermediği be- 
lirtildikten sonra şu görüşler dile getirilir: 

"En fena intihap usulü olan ekseriyet ve iki dereceli intihap usulünün ta- 
mamen ref'i cihetine gidemedik, çünkü memleketimizin vaziyeti idareyi ve ic- 
timaiyesine ve terbiyei siyasinin derecesini nazarı dikkatte tutmak zaruretinde 
bulunduğundan ondan sonra bir dereceli intihaba geçmek üzere şimdilik üç 
devre-i intihabiyeye mahsus olmak üzere iki dereceli usulü intihap kabul 
edilmiş ve usulü ekseriyetin mehmaemken tenkisi mazarratı için de ekseriyeti 
mutlakanın ihrazı meşrut kılınmıştır. İntihabı idare ve icraya memur heyeti 
teftişiyelerin sureti teşkili esaslı surette tebdil edilmiş ve bu heyetlerin yine 
muhtelif mesailik erbabı tarafından, yani halkça intihabı kabul olunmuştur. 
Milletin hakkı intihabı serbest istimal edebilmesini teminen bazı tahdidat derci 
ve sedit ve seri mesuliyet tertibi muvafık mütalâa olundu..."9 


2 Hakkı Tarık Us, Meclis-i Mebusan Zabıt Ceridesi, Vakit Kütüphanesi Yay., İstanbul, 1939, s. 
258.3 

Tartışmalar için bakınız: TBMM Zabıt Ceridesi, Devre |, C. 6, s. 120-160. 

Bu teklif, Atatürk'ün seçimlerde aday olmasını önleme amacı taşımakla ün yapmıştır. 

TBMM Zabıt Ceridesi, Devre |, С. 28, [сіта 4, s. 322. 


naw 


121 


— OTORİTERİZM VE SİYASET 


Çoğunluğunu Birinci Grup üyelerinin oluşturduğu "Kanuni Esasi Encümeni" 
mazbatasında ise teklifin içeriği büyük ölçüde değişmiştir. İleride tek-dereceli se- 
çimlere geçileceği, teftiş heyetinin seçimle oluşması, mebus olabilmek için seçim 
dairesindeki seçmenlerinden oylamaya katılanların mutlak çoğunluğunun onayını 
alması hükümleri kaldırılmıştır.8 Teklifin TBMM'nde görüşüldüğü sırada bazı üye- 
ler seçimlerin tek-dereceli olmasını, bürokrasinin seçim heyetlerindeki ha- 
kimiyetinin kaldırılmasını önermelerine rağmen,” Encümenin yeniden kaleme al- 
dığı metin, 67 ret, 5 çekimser oya karşılık 114 oyla kabul edilmiştir.8 

I. TBMM dönemindeki seçim kanunu değişikliğinin görüşülmesi esnasındaki 
tartışmaların yanında, CHP'nin Büyük Kurultaylarında parti programı görüşü- 
lürken zaman zaman tek-dereceli seçim konusunun gündeme geldiği olmuş, 
ancak bazı delegelerin bu yöndeki talepleri kabül edilmemiştir. 1931 tarihli Parti 
Programının Birinci Kısmında (Amme Hukuku başlıklı bölüm) seçimlerle ilgili ola- 


rak şunlar söylenmektedir: 

"..Віг dereceli intihabı tatbik etmek yüksek emellerimizdendir. Ancak 
vatandışı intihap edeceğini tanıyabilecek vasıflar, şartlar ve vasıtalarla mü- 
cehhez kılmak lâzımdır. Bunun temini hususundaki mesainin matlup neticeyi 
vereceği güne kadar vatandaşı, yakından tanıdığı ve emniyet ettiği insanları 
intihap etmekte serbest bırakmayı demokrasinin hakiki icaplarına daha uygun 


buluruz."9 
Bu anlayış, 1935 Programında biraz değişir ve dolaylı seçimler daha açık bir şe- 
kilde demokrasinin bir gereği olarak değerlendirilmeye başlanır: 

"Saylav seçim kanunu yenilenecektir. Yurdumuzun genel şartlarına göre, 
vatandaşı yakından tanımakta olduğu ve inandığı şahısları ikinci seçmen 
olarak ayırmakta özgür bırakmağı ve saylav seçimini bu yönde yapmağı de-. 
mokrasi gereğine en uygun buluruz. "10 


Y. a.g.e., s. 324-326. 
Bakınız, Y.a.g.e., s. 40-343. 
Y.a.g.e.,s. 348-349. · 


CHF Nizamnamesi ve Programı, s.7. 
О CHP Programı (1935), s..5. Bu programın kongrede görüşüldüğü sırada üç delege seçimlerle 


ilgili yeni düzenlemeye karşı çıkmışlardır. Bu delegeler, özellikle eski programdaki" bir dereceli 
seçim yapmak yüksek emelimizdir" ibaresinin kalkmasına, yine eskisinden farklı olarak iki- 
dereceli seçimlerin demokrasinin icaplarına uygun kabul edilmesine anlam veremediklerini söy- 
lemişlerdir. Genel Sekreter Recep Peker'in konuşmaları cevaplamasından sonra bu yönde ve- 
rilen iki önerge reddedilmiştir. Bakınız: CHP Dördüncü Büyük Kurultayı Görüşmeleri Tu- 


tulgası, s. 56-58, 
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İki dereceli seçim sistemi, 1943 tarihinde toplanan VI. Büyük Kurultay'da 
kabül edilen Programda ise, "Yurdumuzun umumi şartlarına göre vatandaşın ya- 
kından tanıdığı ve emniyet ettiği kemselere rey vermesini temin eden..."!! bir 
sistemdir, şeklindeki gerekçeyle açıklanmıştır. 


B- İki-dereceli Seçimler ve Tek-Parti Yönetimi 


Seçim mevzuatında aday olmak hakkı sınırlandırılmamış olsa bile, CHP di- 
şında parti kurulması engellendiği için belirli bir örgüt adına aday göstermek ve bir 
listeyle seçimlere katılma "hakkı", daha doğrusu ayrıcalığı, doğal olarak CHP'ne 
aitti. Fakat, bunarağmen zaman zaman bağımsız adayların seçimlere katıldıkları 
ve bunun da CHP'ni rahatsız ettiği olmuştur. İşte seçimlerin dolaylı (iki dereceli) 
olmasının önemi burada ortaya çıkmaktadır. İkinci seçmenlerin resmen be- 
lirlendiği ilk aşamada, CHP'nin tek örgütlü güç olması, milletvekili seçimlerinin 
daha başlangıçta garantiye alınması anlamına geliyordu. Ayrıca sayıca oldukça 
az olan ikinci seçmenlerin tercihlerine müdahale etmek (veya tercihleri de- 
netlemek) çok daha kolaydı. 


Tek-parti döneminde, dolaylı seçimlerin, yarım yüzyılı aşkın bir mazisi olan ve 
Osmanlı siyasal modernleşmesinin ilk zamanlarındaki "halkın siyasi erginliğe 
erişmediği" biçimindeki bir gerekçeyle açıklanması ve haklı gösterilmesi pek an- 
lamlı değildir. Bu dönemde katılımcı bir siyasal kültürün varlığından bahsetmek 
zor olsa bile, seçim sonuçları üzerindeki denetim amacının önplanda geldiğini 
söylemek daha gerçekçi gözükmektedir. Seçimlerin iki aşamalı niteliğine ve tek- 
partinin varlığına rağmen, seçim heyetleri aracılığıyla bürokrasinin de seçim sü- 
reci üzerinde denetiminin öngörülmüş olması, bu yargıyı güçlendirmektedir.!2 


Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1931 tarihli Tüzüğündeki seçimlerle ilgili hü- 


11 CHP Program ve Nizamname, Zerbamat Bas., Ankara, 1943, s. 4. 

12 1923 Yılındaki Seçim Kanunu değişikliği görüşülürken ilk teklifteki, “Heyeti Teftisiyeler"in mesleki 
temsil usulüne göre seçimle meydana gelmesi hükmü ile "Kanunun icraasına TBMM yetkilidir” 
hükmü değiştirilmiştir. “Kanunun icrasına icra vekilleri memurdur” şeklinde verilen bir teklif, de- 
ğişiklik önergelerine rağmen kabul edilmiştir. (Madde 8) Bakınız: TBMM Zabıt Ceridesi, Devre 
1, c. 28, İçtima 4, s. 343-348. Buna göre 1908 tarihli kanununda öngörülen” İnihap Teftiş He- 
yetleri"nin seçim bölgelerindeki belediye başkanı ve belediye meclisi üyelerinden oluşması 
hükmü varlığını devam ettirmiş, bu düzenleme 1942 tarihli Intihap Kanunu'nda da korunmuştur. 
Tek-parti döneminde belediye başkanlarının büyük ölçüde partililerden, vali ve kaymakamlardan 
oluştuğu hatırlandığında böyle bir mekanizmanın önemi kendiliğinden ortaya çıkmaktadır. 
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kümleri düzenleyen "Intihap Yoklama Talimatnarhesi"nde (1933), "yoklama" 
(ön-seçim) yapılmaması gereken seçimler (parti üstü yönetiminin aday gösterdiği 
seçimler, parti yönetim kurullarının kendi içinde yapacağı seçimler gibi. Madde 1) 
dışında kalan seçimlerde ( İkinci seçmen, belediye meclisi üyeliği ve mebus se- 
çimi teftiş heyetleri seçiminde) yoklama yapılması zorunlu görülmüştür (Madde 2). 
Talimatnamenin "Başlangıç" kısmında, yoklamanın, "iyi sonuç elde edecek su- 
rette fırka mensuplarını kazandırmak..." amacıyla yapıldığı açıklanmaktadır. 13 
Görüldüğü gibi, parti yönetimi, örgütüne toplumla yüzyüze olduğu konularda kıs- 
men özerklik tanımakta, nihai aşamada son sözü söylemeyi ise yine kendisine 
bırakmaktadır. | 
CHP'de uzun yıllar. görev yapan Hilmi Uran da Atatürk'ün dolaylı seçimler 
konusundaki düşüncelerini anlatırken, yukarıda işaret ettiğimiz noktanın altını 
belirgin bir şekilde çizmektedir: 
"İntihap usulü ile iş başına gelen belediye umumi meclis heyetleriyle 
BMM azası.için artık bir dereceli seçim sistemine gidilmesinin doğru olup ol- 
mıyacağı keyfiyeti Atatürk merhumunun sağlığında da konuşulurdu. Fakat 
Atatürk daima iki dereceli seçim usulünün lehine bulunur, o sistemin neticeyi 
kontrol etmiye daha elverişli bir sistem olduğunu bahis mevzuu etmeksizin, 
onun hatta daha demokratik olduğunu söyler ve bilhassa bizim mem- 
leketimizde iki dereceli seçim usuliyle daha isabetli daha âdilâne netice alı- 
nacağı fikrini müdafaa ederdi ve böyle demekle galiba merhum, büyük halk 
kütlelerinin iki dereceli seçim sisteminde, muhitlerinde yakinen tanıdıkları, 
münevverlere isabetle vakâlet verebileceklerini ve o vekillerinde asıl me- 
busları halk kütlelerine nazaran, daha isabetli seçeceklerini каѕдедегаї. "14 


Tek-parti dönemindeki seçim sürecine baktığımızda seçmenlerin ikinci seç- 
men seçiminde de serbest olmadığını görürüz. İkinci seçmenlerin listesi CHP ör- 
gütleri tarafından ilân edilir ve seçmenin onâyına sunulurdu. Seçim sistemi ko- 
nusunun, bu dönemde kurulmuş olan "muhalif partiler"in (Terakkiperver Fırka, 
Serbest Fırka, Lâik Cumhuriyetçi İşçi ve Çiftçi Fırkası) programlarında ağırlıklı bir 
yer tutması, işte bu ve benzeri nedenler уйгйпаепаїг.!5 Programlarda, seçimlerin 


13 CHFİntihap Yoklama Talimatnamesi, Hakimiyeti Milliye Mat., Ankara, 1933, s. 3-4. 
14 Uran, a.g.e., s. 397-398. Ayrıca bakınız: Giritlioğlu, a.g.e., s. 168. 
15 Bu partilerin programları için bakınız: Tunçay, a.g.e., s. 389-419. 
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tek dereceli olmasının istendiği ve seçim güvenliğine önem verildiği göze çarp- 
maktadır. Bunların demokrasinin bir gereği olmasının yanında, dolaylı seçimlerin 
hâkim-resmi partinin seçim sonuçları üzerindeki denetimini/etkinliğini arttırdığı 
düşüncesinden kaynaklandığını söylemek yanlış olmayacaktır. 


ll- Seçimlerin Genel Özellikleri 


Bu başlık altında tek-parti rejimi boyunca yapılan TBMM seçimleri (1931, 
1935, 1939, 1943) dikkate alınarak, seçim sürecinin temel özellikleri açıklanmaya 
çalışılacaktır. Burada herşeyden önce seçimlerin dört yılda bir düzenli olarak ya- 
pılması konusuna özel önem verildiğini belirtmemiz gerekir. Diğer bir belirgin 
nokta, seçim sürecinin her aşamasında parti üst yönetiminin açık ve doğrudan 
denetiminin sözkonusu olmasıdır. “Seçim döneminin programlanması, adayların 
belirlenmesi ve ilânı, propagandanın içeriğinin tespit edilmesi gibi belli başlı ko- 
nularda insiyatif tamamen genel merkezdedir. Uygulamaya ilişkin ayrıntıların ye- 
rine getirilmesi görevi ise partinin il örgütlerinin yetkileri arasında yeralmıştır. Bu 
aşamada kamu bürokrasisinin yerel unsurları da hem denetlemek hem de uy- 
gulamaya yardımcı olmak amacıyla partiyle iç içe bir konumdadır. 


Parti örgütünün bulunmadığı Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesindeki 
bazı illerde ise, seçim işlerinin yönetimi konusunda CHP'nin bölge temsilcisi sı- 
fatıyla Genel Müfettişler yetkili kılınmıştır. Genel Müfettişlik örgütü içinde oluş- 
turulan "Parti İşleri Bürosu", özellikle seçim faaliyetlerini organize etmek üzere 
kurulmustur.18 


A- Seçim Sürecinin Aşamaları 17 


Seçim süreci, seçim dönemi yaklaştığında Millet Meclisi'nin aldığı seçimlerin 
yenilenmesi kararıyla başlar. Bu karardan sonra seçim bölgelerinin (illerin) çı- 
karacağı milletvekili ile ikinci seçmen sayısı belirlenir. Daha sonra parti il idare 


16 Güney Doğu: Birinci Genel Müfettişlik Bölgesi, Cumhuriyet mat., Istanbul, 1939, s. 433. 

17 Buradaki bilgiler seçim dönemlerindeki gazeteler taranarak derlenmiştir: Ulus, Cumhuriyet, 21 
Mart-27 Nisan 1931; Ulus 16 Ikincikanun-19 Sonkanun 1935; Ulus, 13 Sonkanun-27 Şubat 
1943. 
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heyetleri, ikinci seçmen listesini tespit ederek ilân еаегіег.18 Seçmenlerin (mün- 
tehip-i evvel ikinci) seçmen (müntehibi sani) listelerine oy verme işlemi, yaklaşık 
olarak 3 ile 10 gün arasında geçen bir sürede gerçekleşir. Bu arada seçim teftiş 
heyetleri, sandıkların konacakları yerleri belirler ve hangi mahallelerin hangi san- 
dıklarda oy kullanacakları basın-yayın organları aracılığıyla halka duyurulur.!9 
Parti örgütlerinin, 1930'ların başından itibaren -mahallelerin katılma davranışını 


gözlemleme imkânı vermesi nedeniyle olsa gerek— bu konuda bir hayli titiz dav- 
randıkları göze çarpmaktadır. 

İkinci seçmen seçimini, adayların belirlenmesi, ilânı ve ikinci seçmenlerin 
milletvekili adaylarına oy verme dönemi izler. Milletvekili adayı olmak istiyenler bu 
yöndeki taleplerini parti merkez yönetimine yazılı olarak bildirir.?9 Başvurular parti 
genel sekreterliğinde toplanır. Burada bir ön değerlendirmesi yapılan aday lis- 
tesine nihai biçimi, parti genel başkanı, başkan vekili ve genel sekreterden oluşan 
Parti Divanında verilir. Genel başkan daha sonra milletvekili adaylistesini bir be- 
yannameyle birlikte ikinci seçmenlerin onayına sunar. 

Şehir merkezinde toplanan ikinci seçmenler, "seçim alayı"nın geçit tö- 
reninden?! sonra, genelde resmi bir kurumda (belediye, okul ya da halkevi) bu- 


18 Parti il yönetimlerinin belirlediği ikinci seçmenlerin mesleki yapısı ile TBMM'nin yapısı arasında 
büyük benzerlik vardır. Bu seçmenlerin tamamına yakın bir kısmını, milletvekilleri, bürokratlar, 
öğretmenler, mahalli parti yöneticileri, tüccarlar, serbest meslek mensupları, belediye meclis 
üyeleri oluşturmuşlardır. Örneğin 1935 ve 1943 seçimlerindeki ikinci seçmen listeleri için (An- 
kara-İstanbul) bakınız: Ulus 18 Sonkanun 1935; Ulus 13 Şubat 1943. Cumhuriyet, 16-18 Ikin- 
cikanun 1935; Cumhuriyet, 14 Şubat 1943. Taşradaki ikinci seçmen listeleri de benzer ya- 
pıdadır. Ömek olarak bakınız: Kastamonu, 5 Nisan 1931, Sayı 3075; Ahali (Alaçam), 22 
Ikincikanun 1935; Sayı 685; Savaş (Balıkesir), 17 Sonkanun 1935; Türk Yolu (Izmit), 21 Kâ- 
nunusani 1935, Sayı 410. 

19 Seçimsandıkları, genellikle belediye, okul, kaymakamlık binalarına, karakol önlerine meydanlara 
ve cami avlularına konmaktadır. Bakınız: Cumhuriyet, 5 Nisan 1931. 1943 seçimlerinde bundan 
farklı olarak, CHP binalarına da sandık konduğu görülmüştür. Bakınız: Cumhuriyet, 14 Şubat 
1943. 

20 Aday adayı sayısının, örneğin 1931 seçiminde 1300, 1935 seçiminde 2000 civarında olduğu 
belirtilmiştir. Cumhuriyet, 23 Ikincikanun 1935. 

21 Ömeğin İstanbul'da 1935 seçimlerinde “sandık alayı" şu şekilde düzenlenmişti (Cumhuriyet, 4 
Şubat 1935): 

“A-Yürüyüş halinde şehir bandosu 

B-Sandık Kamyonu . 

C-Belediye reisinin otomobili 

Ç-Fırka Vilayet merkezi reisi ve erkanı otomobilleri 
D-Üniversite rektör ve dekanları otomobilleri 
E-Teftiş heyeti otomobilleri 

J-Ticaret Odası ve Esnaf Teşekkülleri otomobilleri 
N-Üniversite talebeleri otomobilleri". 


, 
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lunan bir sandığa gelerek oylarını kullanırlar. Bu sırada parti il başkanının veya 
belediye başkanının» (bu iki görev genellikle aynı kişi üzerinde toplanmaktaydı) 
seçimler ve partiyle ilgili bir konuşma yapması gelenek haline gelmiştir. İkinci 
seçmenler, bu konuşmaların ardından önceden dağıtılmış milletvekili adaylarının 
adlarının yazılı olduğu pusulaları işaretleyerek oy sandığına atarlar. Sonuçta, se- 
çimlerin ilk aşamasında olduğu gibi, ikinci aşamasında da CHP adaylarının it- 
tifakla "kazandığı" ilân edilir.22 


B- Propaganda: Gelişimi ve Amacı 


Tek-parti dönemindeki seçimlerin genel özelliklerinden bir diğeri de pro- 
pagandaya giderek artan bir oranda önem verilmesidir. 1930'lu yıllardan itibaren 
yaygınlaşmaya başlayan kitle iletişim araçları, propaganda faaliyetlerinde daha 
çok kullanılmaya başlanmıştır. 


Seçimlerin doğası gereği, ilk aşamada daha genel ve yaygın bir propaganda 
faaliyeti yürütülmüştür. İkinci aşamada ise, buna ek olarak doğrudan ikinci seç- 
menlere yönelik bir bilgilendirme ve etkileme çabası sözkonusudur.23 1931 yı- 
lından sonraki seçimlerde, yasal olarak da "inkılâpların hizmetinde kabul edilen 
basından" açıkça yararlanıldığı görülmektedir. Bu tür faaliyetlerle önce halkın ka- 
tılımını arttırmak, daha sonra da siyasal toplumsallaşma sürecini hızlandırmak 
amaçlanmıştır. 


.  Tek-parti döneminde belli başlı propaganda teknikleri olarak, sinemalarda, 
radyolarda ve halk hatiplerince meydanlarda yapılan konuşmalar, şehirlerin süs- 
lenmesi ve geçit törenlerinin düzenlenmesi, propaganda broşürlerinin/afişlerinin 
asılıp, dağıtılması sayılabilir.24 Propagandaya verilen önemi, seçim dönemlerinde 


22 Seçim döneminin ikinci aşamasını oluşturan bu sürecin gelişimini anlatan iki güzel örmek için 
bakınız: “Samsun'da Seçim Günü", Ahali, 12 Şubat 1935; "Şehrimizde (Izmit) Saylav Seçimi 
Nasıl Yapıldı", Türk Yolu, 18 Şubat 1935. 

23 Bu aşamada ikinci seçmenlere hitaben konuşmaların yapılması, daha sonra da yemek verilmesi 
ve/veya çay partisi düzenlenmesi genel bir uygulamadır. 

24 Bu brosürlerde/afislerde ve propaganda konuşmalarında kullanılmak üzere genel merkezin be- 
lirleyip, parti örgütüne gönderdiği sloganlardan bir kısmı şöyleydi (1939 Genel Seçimleri): "CHP, 
memleketin bütün menfaatlerini ve bütün evlatlarını kucaklayan bir siyasi ailedir", "İnkılabı seven 
onu korur; koruyucu teşkilat CHP'dir”, "Inkilabin mesuliyetini yüklenen CHP'dir.", “Halka bağrını 
açan, gönlünü açan onun derdini dinleyen tek rejim CHP'nin kurduğu devlettir”, “Mebus seçmek 
güneşten havadan faydalanmak gibi tabii bir haktır”... (CHP Genel Sekreterliğinin... Umumi | 
Tebligatı, c. 14, s. 168-172) 
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basında çıkaran haberlerden de izlemek mümkündür. Örneğin Cumhuriyet Ga- 
zetesinin 1934 Belediye Seçimlerindeki propagandaya ilişkin haberlerinden biri 
şöyledir: 

"Halkı reylerini ` kullanmağa teşvik için umumi şekilde yapılan pro- 
pagandalara da devam edilmektedir. Caddelere ve geçit yerlerine büyük bez 
levhalar gerilmiş, her tarafa afişler yapıştırılmış, levhalar asılmıştı. Bunlardan 
başka evlerede propaganda kağıtları ve intihap fişleri tevzi edilmektedir. Bu 
suretle bir iki gün içinde bütün şehirde yüzbinlerce propaganda kağıdı da- 
ğıtılmış olacaktir... "25 

Bu haberde İstanbul'da yapılan propaganda çalışmaları anlatılmaktadır. Aynı 
seçimlerde İzmir'deki.faaliyetler ise şöyle özetlenmektedir: 


"Bu büyük gün şerefine bugün şehir baştan başa bayraklarımızla ve 
defne dallarıyla süslenmiş bulunacaktır. Hatipler şehirin muhtelif semtlerinde 
hazırlanan halk kürsülerinde halka belediye intihabatı hakkında konferanslar 


vereceklerdir...'26 

Yukarıda sayılan propaganda tekniklerine, 1943 seçimleri döneminde İs- 
tanbul parti örgütünün hazırlattığı dört seçim propaganda plağının meydanlardaki 
hoparlörlerden halka dinlettirilmesi eklenmiştir. Daha önceki dönemlerde ls- 
tanbul'da gözlenen bu faaliyet, 1943 seçimlerinde plâk çeşitleri de arttırılarak, 26 
ile yaygınlaştırılmıştır.27 

Propaganda faaliyetleri, 1930'lu yıllarda, tekniklerin zenginleşmesinin ya- 
nında, giderek daha organize bir nitelik kazanmaya başlamıştır. Seçim öncesinde 


25 Cumhuriyet, 29 Eylül 1934. 1939 seçimlerinde yapılan çalışmalar ise parti il yönetiminin ra- 
porunda şöyle anlatılmaktadır: "Altıncı millet meclisi seçimlerinde bütün Istanbul mülhak ka- 
zalarıyla seferber edilmiş, halka seçim günleri, seçimin gayesi hakkında propagandalar ya- 

pılmıştır. 

1- Seçim için el afişleri yapılmış ve bunlar halka dağıtılmıştır. 

2- Renkli duvar afişleri yapılmış ve bunlar halka dağıtılmıştır. 
3- Sinemada, tiyatroda ve toplu mahallerde seçim reklâmları, hoparlörle yayım yapılmıştır. 
4- Hoparlörlü kamiyonetle seçim için hazırlanan hususi plâkalar şehrin umumi park ve cad- 
delerinde gezdirilerek halka dinlettirilmistir. 
5- Radyoda, Halkevi ve Parti Salonlarında, okul konferans mahallerinde halka konferanslar 
verilmiştir. 
6- Hergün gazetelerde muhtelif şahıslar tarafından seçim seçimlerin gayesi hakkında yazılar 
yazdırılmıştır”. (CHP İstanbul Vilayeti 1940 Kongresi Açılış Nutku ve 1938-1940 Çalışma 
Raporu ve Mesa'i Tafsilatı, İstanbul, 1940, s. 18.) 
26 Yeni Asır, 1 Teşrini evvel 1934. 
27 Cumhuriyet, 4,6,14,16 Şubat 1943. 
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il örgütleri bünyesinde bir "propaganda bürosu" oluşturulması ve bir "propaganda 
faaliyet programı" yapılması, bunların başında gelmektedir.28 Aynı dönemde, se- 
çimlerin anlamını açıklayan ve halkı oy vermeye çağıran bildirilerin hazırlanması 
ve dağıtılması konusu da önem kazanmıştır. Örneğin 1939 milletvekili se- 
çimlerinde İstanbul'da dağıtılan bidiriler şu mesajları içeriyordu: 


"Yurddaş; 


19 Mart Çarşamba günü Mebus seçimine başlanıyor. Ewelâ mün- 
tehibisaniler seçilecek ve bu seçim 20 Mart Pazartesi günü akşama bitmiş 
olacaktır. Bundan sonra da münthibisaniler mebus seçimine davet olu- 
nacaktır. 


Yurddas; 


ATATÜRK'ün bayrağı altında toplanan Türk milletinin İstiklâl ve taâli uğ- 
rundaki azminin timsali olan TBMM Türkiye Cumhuriyetinin en yüksek ese- 
ridir. | 

Her Türk'ün mebus seçimi ile alâkadar olması milli şef İnönü'nün yüksek 
işaretleri iktizasindandir. 

Yurddaş; 


ATATÜRK'ÜN eserinin meydana çıkması, Cumhuriyet rejiminin kök- 
leşmesi, Türkiye'nin yükselmesi uğrunda gece gündüz çalışan CHP, mem- 
leketin en güzide ve muktedir evlâtlarından mürekkep olmak üzere birnamzet 
listesi hazırlamıştır. Bunu halkımıza takdim edecektir. Bu listede görülecek 
olan muhterem zevat Partiye, rejime bağlılıkları ile memlekete hizmetleriyle, 
ifan ve karakterleriyle temayüz etmiş yurddaşlardır. Bu yurddaşların hal- 
kımızın da arzusuna uygun olduğundan eminiz. ` 

Yurddaş; 


Çarşamba günü başlayacak olan seçime iştirak et, Bu seçim devresinin 
milli bayramlardan olduğunu hatırla ve vatana karşı büyük hizmet ifa ede- 
ceğine kani olarak reyini mıntıkandaki sandığa atmanı ипиіта.'29 


28 Bakınız:Tan, 11-15 Mart 1939. 

29 Tan, 12 Mart 1939. Parti yönetiminin katılıma verdiği önemin yanında, seçimlerin niteliği ko- 
nusunda da bilgi veren bu bildirilerin, aynı dönemde İzmir'de yayınlanan bir başka örneği için 
bakınız: Yeni Asır, 12 Mart 1939. 
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Seçim dönemlerinde, bu tür kitlesel propagandaların yanında, doğrudan öğ- 
renci-gençliğe yönelik yoğun bir "siyasal bilgilendirme" amacı taşıyan'politikalar 
da izlenmiştir. Bunlar arasında en dikkat çekeni, okullarda bu amaç doğ- 
rultusunda derslerin yapılması ve seçim mahalline geziler düzenlenmesidir. Ma- 
arif Vekâleti, 1934 Yerel Seçimleri öncesinde gönderdiği bir genelgeyle, ilk okul- 
larda seçim dönemine rastlayan bir hafta boyunca bütün derslerin, orta öğreni- 
mde ise Yurt Bilgisinin yanında Türkçe ve Edebiyat derslerinin de seçim ko- 
nusuna ayrılmasını ve seçim mahallerine geziler düzenlenerek tetkikler yapılma- 
sını istemiştir.39 Daha sonraki seçim dönemlerinde de benzer uygulamalara tanık 


olunmaktadır.3! 
C- Secimlerde-"Muhalefet" 


Seçim sürecinin sonunda CHP adaylarının ittifaklakazandığının ilân edilmesi, 
seçimlerin her zaman "sorunsuz" geçtiği anlamına gelmemelidir. Özellikle tek- 
parti yönetiminin ilk yıllarında, parti örgütünün zayıf kaldığı yörelerde partili aday- 
ların zaman zaman zorlandığı görülmüştür. Emin Türk Eliçin 1927 seçimleriyle il- 
gili bir anısında, öğretmen olarak görevli bulunduğu bir köyde, halkın sevmediği 
kişilerin aday gösterilmesi sonucu partinin adaylarının seçimi kazanamadığını 
belirtir. Eliçin, daha sonrasını ise şöyle anlatır: 

"..Ne oldu bilmem, hiç bir kanuni sebep olmaksızın seçim bozuldu ve 
yeniden konan oy sandıklan memurlar tarafından dolduruldu. Çünkü halk 
kendiliğinden boykot yapmıştı. "32 

Takrir-i Sükûn Kanunu dönemine rastlayan 1927 seçimleri, Cumhuriyet ta- 
rihinde ilginin en az olduğu seçimlerden biridir. Bu seçimlerde benzeri tepkilerin 
başka örneklerinin de olması mümkündür. 

1930 yılında Serbest Cumhuriyet Fırkası'yla birlikte pekişen siyasal bölünme 
ve kutuplaşma eğilimi, etkisini, örtük bir biçimde de olsa Belediye seçimleri son- 
rasında bir süre daha devam ettirmiştir. Bunun yanında taşrada (köylerde) sosyal 


30 Bugenelgenin geniş bir özeti için bakınız: Yeni Asır, 30 Eylül 1934. 

31 1935 Seçimlerinde İstanbul'daki uygulama için Cumhuriyet, 20 İkincikanun 1935'e 1943 se- 
çimlerinde Balıkesir'deki uygulama için Savaş, 10 Şubat 1943'e bakılabilir. 

32 Emin Türk Eliçin, Kemalist Devrim İdeolojisi, Ant Yay., İstanbul, 1970, s. 73. 
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ve ekonomik hayatın denetimini elinde bulunduran ve dolayısıyla seçim sonuçları 
üzerinde belirleyici olan: ağalara karşı, bazı köylülerin zaman zaman alternatif 
aday çıkarıldıklarına ve propaganda yaptıklarına tanık olunmuştur.33 


CHP yönetimi, özellikle Serbest Fırka denemesinin hemen sonrasına rast- 
layan 1931 Genel Seçimlerinde, bir çok sorunla karşı karşıya kalmıştır. Bu se- 
çimlerdeki CHP karşıtı grişimler diğerlerine oranla önemli bir yekün tutmaktadır. 
Örneğin, İstanbul'da "müstakil" adaylar arasında CHP'ne muhalif olduğunu açıkça 
telâffuz edenlerle kargilagilmaktadir.34 Müstakil Mebuslar seçilebilmesi için res- 
men aday gösterilmeyen diğer illerde de seçimler oldukça çekişmeli geçmiş, bazı 
yerlerde partinin soğuk baktığı kimselerin aday olmaları rahatsızlık yaratmıştır. 
Aday olacaklar arasında bir ara kapatılan Serbest Fırka ile Terakkiperver Fırka 
liderlerinin adları da geçmiştir.35 Yine bu seçimlerde, seçim döneminin 1 Mayıs'la 
çakışmasından dolayı "komünistler" bildiri dağıtarak CHP'ni eleştirmişler ve bazı 
"komünist liderleri" -gayri resmi olarak- aday ilân etmislerdir.36 


1931 seçimlerinde sorun yaratan bir diğer noktayı, bazı partili milletvekili 
adaylarının ikinci seçmenlerin tamamının oyunu alamadan seçilmesi konusu 
oluşturmaktadır.37 Örneğin, Kastamonu'daki seçimlerde CHF adaylarından 
A.Rıza, Tahsin ve Halil Beyler 619 ikinci seçmenin tamamının oyunu alırken, diğer 
adaylardan Velet Bey 613, Hasan Fehmi 617, Refik Bey 572 oy alabilmiştir.38 Bu 
durum, yerel parti örgütündeki çekişmelerden ve/veya merkezin belirlediği aday- 
lara karşı duyulan hoşnutsuzluktan kaynaklanıyor olabilir. 39 


33 İbrahim Yasa, Hasanoğlan Köyü, TODAİE Yay., Ankara 1955, s. 195-203. Tek parti döneminde 
köylerdeki iktidar yapısı ve ilişkileri konusunda ayrıca bakınız: Özer Ozankaya, Köyde Toplumsal 
Yapı ve Siyasal Kültür, AUSBF Yay., Ankara, 1971, s. 69-70. 

34 Bakınız: Cumhuriyet, 3 Nisan 1931. 

35 Cumhuriyet, 17-18 Nisan 1931. 24 Nisan 1931 tarihli Son Posta Gazetesi'nde yer alan müstakil 
namzetler listesinde, Kazım Karabekir ile Rafet Bele'nin isimleri de geçmektedir. 

36 Bakınız: Cumhuriyet, 6 ve 14 Nisan 1931. 

37 Bunun yanında ikinci seçmenlerin seçimiyle ilgili olarak da basına bazı bilgiler yansımıştır. ls- 
tanbul'daki ilk aşama seçimlerle ilgili yapılan resmi açıklamada, "seçmenler, bir iki kazada, bir iki 
isim silintisine rağmen müttefikan 1559 müntehibi sani namzedine reylerini vermişlerdir" den- 
mektedir. (Cumhuriyet, 13 Nisan 1931.). 

38 Kastamonu, 26 Nisan 1931, Sayı 3083. 

39 Bu konuda bir başka örnek de Adana'dan verilebilir. Bu ilde müstakiller için ayrılan yerlere, genel 
merkezce tekrar aday gösterilmeyen CHP'li (eski) milletvekllerinin adaylığını koyması, il ör- 
gütünde tartışmalara ve çekişmelere neden olmuştur. Geniş bilgi için bakınız: Son Posta, 24-26 
Nisan, 4 Mayıs 1931. 
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İstanbul'da da yaşanan benzer bir gelişme parti örgütü bünyesinde, tar- 
tışmalara yol açmıştır. 1931 seçimlerinde müstakil adaylara oy verilmemesi üze- 
rine boş kalan dört milletvekilliği için daha sonra yapılan oylamaya sadece parti 
adayları katılmıştır. 1355 ikinci seçmenden 1298'inin katıldığı bu seçimlerde, iki 
adaya ittifakla oy verilirken, diğerlerinde oy birliği gerçekleşmemiştir (Mithat Bey 
1266, A. Cemil Bey 894). Valinin, bu sonucu "müntehibi saniler reylerini istimalde 
hür ve serbesttirler. А. Cemil Bey'in noksan rey alması başka bir mana ifade 
etmez" şeklinde değerlendirmesine rağmen40, bazı ikinci seçmenlerin Cemil 
Bey'e oy vermemesi, "fırka disiplini"ne aykırı görüldüğü için, konuyu araştırmak 
üzere bir parti yöneticisi górevlendirilmis tir.4! | 

1935 yılındaki seçimlerde de benzer problemler?? yaşanmasına rağmen, gi- 
derek azalma eğilimi (en azından basına yansıdığı kadarıyla) gösterir. Bu ge- 
ligmenin temel nedeni, partinin ya da rejimin kurumsallaşma çabalarının ve do- 
layısıyla denetim yeteneklerinin artmış olmasıdır. Buna, basın üzerindeki sansürü 
de eklemek gerekir. 1935 seçimlerinden itibaren yapılan bütün genel seçimlerde 
adayların ittifakla kazandığı açıklanmıştır. 


40 Cumhuriyet, 6 Haziran 1931. 

41 Cumhuriyet, 19 Haziran 1931. 

42 1931 seçimlerindekine benzer şekilde 1935'de de komünistlerin ikinci seçmen seçimini et- 

kilemeye çalıştıkları görülmüştür. CHP Genel Sekreterliği bir genelgesinde parti örgtünden bu 
konuda dikkatli olmasını istemiştir. Bakınız: CHF Genel Katibliğinin Fırka Teşkilatına Tebligatı, 
С. 5, Ulus Mat, Ankara, 1935, s. 30. 
İkinci bir örneği, Balıkesir'deki bir istifa olayı oluşturur. “Parti Intihap Yoklama Talimatnamesi"nin 
açık hümüne rağmen, vilayet daimi encümen seçiminde yoklama yapılmaması üzerine, iki parti il 
yönetim kurulu üyesi görevlerinden istifa etmişlerdir. Bunlardan Esat Adil Müstecablıoğlu, (14 
Mayıs 1946 tarihinde Türkiye Sosyalist Partisi'nin kurucuları arasında yeralmıştır.) dilekçesinde 
istifasının gerekçesini şöyle anlatmaktadır; “Vilayet İdare heyetince umumi meclis azası seçimi 
yoklamayapılmaması ve namzed gösterilmemesi yolunda verilmiş olan kararın bütün seçmenlere 
mühürlü namzed listeleri dağıtmak suretile tamamen ve resmen ihlal edilmesi ve bu aykırılığa 
seçim başlamadan önce yaptığım açık itirazın bariz bir hakikatı ifade etmesine rağmen nazarı 
dikkate alınmaması sebebile azası bulunduğum CHF vilayet idare heyetinden istifa ettiğimi say- 
gılarımla bildiririm". Savaş, 10 Şubat 1935. 
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Ш- Seçimlere Katılma: Efsane ve Gerçek 
A- Katılma Düzeyi ve Katılımı Arttırma Politikaları 


Elimizde Cumhuriyet öncesinde yapılan seçimlere ilgi/katılma hakkında ye- 
terli veriler olmadığı için bu konuda sağlıklı bir yorum yapmak güçtür. Buna rağ- 
men, mebusların belirlendiği ikinci aşamaya ilginin daha yüksek olduğu söy- 
lenebilir. Seçimlere katılma üzerinde, siyasal fırsat yapısının elverişsizliği yanında, 
coğrafik şartlar, sosyo-ekonomik ve kültürel sebepler etkili olmuştur. 


Cumhuriyet döneminde ise seçimlerin ve parlamento çalışmalarının daha düzenli 
bir biçimde yapılmasına, halkın katılımının yükselmesine özel bir önem verilmiştir. Bu 
dönemde öncelikle seçimlere katılımı olumsuz yönde etkileyen bazı faktörlerin yavaş 
yavaş ortadan kalktığı görülüyor. Seçimlerin ve TBMM'nin görünürde de olsa siyasal 
rejimin temel meşruluk dayanaklarının başında gelmesi, bu konuda ayrı bir güdüleyici 
ve hatta zorlayıcı bir unsur olmuştur. Resmi ve fiili bir tek-partinin varlığının seçim- 
parti-parlamento özdeşliğini beraberinde getirdiği bir ortamda seçimlere katılma ora- 
nının yüksekliği giderek daha çok önem kazanmıştır. 1930'lu yıllara gelindiğinde, se- 
çimlere katılımı sınırlandıran "yasal ve teknik engel"lerin bir kısmının kaldırılması, pro- 
pagandanın yoğunlaşması ve yaygınlaşması, parti örgütünün aktifleştiriimeye 
çalışılması, her şeyden önce bu ve benzeri sebeplerden kaynaklanmaktadır. 

1923 seçimlerini değerlendirne dışı bırakırsak, tek-parti döneminde yapılan 
genel seçimlerde en düşük katılma oranı (resmi verilere) göre 1927 seçimlerinde 
gerçekleşmiştir. Tabloda da görüldüğü gibi, 1927 seçimlerinde katılma oranı % 
20'ler civarındadır. Bu katılma oranı, 1927 seçimlerinin toplumsal-siyasal mu- 
halefetin sindirildiği ve basının denetim altında bulunduğu, rekabetsiz bir ortamda 
yapılan ilk seçim olmasının bir sonucudur. Resmi "istatistik"lere bakıldığında, se- 

-çimlere katılma oranı, sadece 1931'de 9650'nin biraz altında, diğerlerinde ise 96 
50'nin üzerindedir. 


Bu verileri doğru kabul ettiğimizde, sonuçlar halkın önemli bir çoğunluğunun 
(1931 seçimleri hariç) .CHP iktidarını onayladığı veya meclisin arkasındaki se- 


çimsel desteğin yüksek olduğu anlamına gelir. İlk planda, 1930'lu yıllardaki se- 
çime katılma oranlarının 1920'lere göre belirli ölçülerde artmış olabileceği ra- 


133 


OTORITERIZM VE SIYASET ————————————————————— 


Tablo Ш 
Tek-parti Döneminde Seçimlere Katılma Oranları 43 

Seçim Dönemleri Katılma Oranları 
1927 TBMM Seçimleri* % 23 

1931 TBMM Seçimleri % 45 

1935 TBMM Seçimleri % 68.5 

1939 TBMM Seçimleri % 77.8 

1943 TBMM Seçimleri" % 85 

1946 TBMM Seçimleri** % 75 


* İşaretli olanlar yaklaşık bir oranı göstermektedir. 
* İlk çok partili seçim ` 


hatlıkla söylenebilir. Bunun sebeplerinden biri, 1930'lu yıllarda CHP örgütünün, 
yaygınlığı ile fonksiyonellidinin gelişimine paralel olarak toplumu harekete ge- 
çirme yeteneğinin gelişmiş olmasıdır. 


Katılma oranının yükselmesinde, uygulamada karşılaşılan ve seçime katılma 


davranışını olumsuz yönde etkileyen bazı sorunların çözümlenmesi de rol oy- 
namıştır. Daha önceki seçimlerde oy kullanmayı engelleyici (caydırıcı) bir unsur 
olan sandık sayısı yetersizliği sorununun,44 bu dönemde çözümlenmeye ça- 
lışıldığı gözlenmektedir. 1931 yılındaki genel seçimlerde halkın seçimlere karşı 
ilgisiz olduğu iddialara üzerine, "İstanbul Seçim Teftiş Heyeti" üyelerinden Avni 
Веу"іп yaptığı açıklama, bu konu açısından önemli bilgiler içermektedir: 


43 


44 
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Tablo şu kaynaklardaki bilgilerden derlenmiştir: 1927 SEÇİMLERİ: Sertel, a.g.e., s. 191; Mete 
Tunçay, “Tartışmalar”, Atatürk'ün Büyük Sóylevi'nin 50. Yılı Semineri, s. 73. 1931 ve 1935 
SEÇİMLERİ: 1935 Saylav Seçimi, Dahiliye Vekaleti Vilayetler ld. Umum Müd. Yay., Ankara, 
1935, s. 35; “Declaration faite le 10 Fevrier 1936 parle Secretaire General du Parti Republican 
du Peuple", Stephan Ronart, La Turquie D'Au Jourd' Hui, Librairie Orientaliste Paul Geuthner, 
Paris, 1937, s. 182. 1939 SEÇİMLERİ: Ayın tarihi, Mart 1939, sayı 64, s. 19. 1943 SE- 
ÇIMLERİYLE ilgili olarak genel ve kesin bir bilgi edinemedik. Ancak bazı illerdeki seçim sonuçları 
(Istanbul, % 90; Ankara % 97; Cumhuriyet, 21 Şubat 1943; Mardin % 95, Ulus Sesi 22 Şubat 
1943) 1939 yılındaki katılma oranlarıyla karşılaştırıldığında, seçime katılma oranının ülke ge- 
nelinde % 80'ler, hatta % 90'lar civarında olduğu sonucu çıkmaktadır. 1946 SEÇİMLERİ: Uran, 
a.g.e., s. 448. 

Uran, 1930 Belediye seçimleriyle ilgili anılarında, sandık sayısının azlığının bazen vatandaşların 
kuyrukta saatlerce beklemelerine yol açtığını; bu yüzden ve sandık başlarındaki didişmelerinden 
halkın rey vermemeyi tercih ettiğini belirtir. Uran, a.g.e., s. 214-215. 


SEÇİMLER ve CHP — 


"Halkın intihabata alâkasızlık gösterdiği doğru değildir. Halk bilhassa bu 
intihapta her defasından fazla alâka göstermiştir. Bunun delili de şudur: 
Geçen belediye intihabatında meselâ Beyoğlunda 97 bin müntehip vardı. O 
kadar mücadeleden sonra sandıklara bu miktara karşı ancak 8 bin rey atıldı. 
Bu defe sandığa atılan reyler müntehiplerin tahminen yüzde 79'i de- 
recesindedir. Bunun sebebi de sandıkların çoğaltılması ve sandıkların halkın 
ayağına kadar götürülme-sidir. Belediye intihabatında Beyoğlunda bir sandık 
vardı. Halbuki şimdi Beyoğlu kazasının bir nahiyesinde 4 sandık vardır. Geçen 
meb'us intihabatında sandık miktarı 103 idi. Bu defa bunlar 163'e iblağ edil- 
miştir. Bu sebeple sandıklara fazla rey atilmistir."45 


Benzer şekilde, 14 Kánunuevvel 1942 tarihinde kabul edilen 4320 sayılı yeni 
Intihap Kanunu'na, seçimlere ilgisizliği önlemeyi amaçlıyan bir hüküm konmuştur. 
Buna göre köylü seçmenlerin seçim sandıkları başında lüzumsuz bekletil- 
memeleri için seçim heyeti tarafından gerekli tedbirlerin alınması gerekmektedir 
(madde 28). Daha önce değindiğimiz gibi, özellikle ikinci seçmen, belediye ve il 
genel meclisi seçimleri için "yoklama" (ön seçim) yapılması şartı getirilmesinin, 
yani parti içi demokrasiye işlerlik kazandırılmasının altında da, sonuç üzerindeki 
denetimin nispeten güç olduğu bu seçimlerde, halkın seçebileceği adayların 
gösterilmesini sağlamak ve katılımı arttırmak endişesi yatmaktadır. 

Parti genel sekreterliğinin seçimler öncesinde örgütüne gönderdiği ge- 
nelgelerde seçimlerin “yüksek fırka terbiyesi"nin temeli olduğu, yoklama ya- 
pılması ve sadece oy kullanma barajının aşılmasının değil, seçme hakkına sahip 
bütün vatandaşların mümkün olduğunca seçimlere katılmasının sağlanmasının 
gerektiği belirtilmiştir.48 İstanbul parti il kongresinde (1942) bir delegenin söy- 
lediği şu sözler bu açıdan oldukça aydınlatıcıdır: 


"..Bütün dünyada medeni üstünlüğün ve particilik aleminde muvatffaki- 
yetin en büyük sırrı rey sandığının başına vatandaşların koşmasıyla ölçülür. 
Bir memlekette vatandaşlar ne kadar rey sandığına koşarlarsa o memlekette 
halk hükümet işleriyle o kadar meşgul oluyor, alakadar oluyor demektir. Bi- 
naealeyh her partiliye düşen vazife hatta icap ederse kapı kapı dolaşarak 
bütün vatandaşı rey sandığının başına getirmektir. Memlekette tek parti var- 


45 Cumhuriyet, 12 Nisan 1931. 
46 Bakınız: CHF Kátibiumimliginin Fırka teşkilatına Umumi Tebligati, C. 5, Ulus Mat, Ankara, 
1935, s. 13; A.g.e., C. 20, Alaeddin Kıral basımevi, Ankara, 1944 s. 61-65. 
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dır. Nasıl olsa onun namzedleri kazanacaktır, demek doğru değildir. Mesele 
bu sandıktan onun veya bu-nun ismi çıkacağında değil, her vatandaşın reyini 
tam olarak kullanmasındadır... м7 
Bu genelgelerde, ikinci seçmenlerin parti disiplinine sadık olanlar arasından 
seçilmesi yönünde uyarılar da yapılmıştır. Genel seçimler için gösterilen bu du- 
yarlılık, diğer seçimler için gösterilmemiştir:" Belediye Meclisleri Seçimi Ta- 
limati"nda, gerektiğinde partili olmayan, fakat çevresinde sevilen kimselerin aday 
gösterilmesinin yararlı olacağı belirtilmektedir. 48 
Halkın seçimlere katiliminvilgisini arttırmak amacıyla başvurulan başka bir yol 
basının doğrudan devreye sokulmasıdır. 1939 yılında CHP Genel Sekreteri F. 
Tuzer'in bütün gazetelere gönderdiği bir yazıda (11 Mart 1939 tarih ve 1405 sayılı) 
halkın seçim işleriyle ilgilendirilmesi ve seçimlere "kâmilen denilecek derecede 
iştiraklerini temin" amacıyla basın organlarından beklenenler sıralanmıştır. Aynı 
yazıda, ilişiğinde gönderilen partinin temel prensiplerinin ve sloganlarının, her gün 
gazetenin bir köşesinde "iri harflerle" yayınlanması isteği de yer almıştır.49 


B- Katılma Oranları Üzerine Bir Değerlendirme 


Halkın, gerek siyasal eğitimini gerekse seçimlere katılımını yükseltmek amacı 
taşıyan bu çabaların, sonuçta belirli ölçülerde de olsa başarıya ulaştığını belirtmek 
gerekir. Ancak bazı bulgular, seçimlere katılma düzeyinin, resmi açıklamaların 
aksine, daha düşük oranlarda kaldığını gösterir niteliktedir. 1935 yılı ve Sonrasın- 
daki seçimlerde, 1927 seçimlerine oranla 96250-300'lük bir artışın gerçekleşmiş 
olması, pek inandırıcı gözükmemektedir. Özellikle kadınların katılımıyla ilgili ra- 
kamların abartıldığı ve katılma oranını yükseltmek amacıyla bazı zorlayıcı ön- 
lemlere başvurulduğu konusunda ciddi kanıtlar bulunmaktadır. 

1935 Genel Seçimlerine ilişkin olarak İçişleri Bakanlığınca yayınlanan bir 
eserde, toplam 8 milyon 77 bin 310 birinci seçmenden, 2 milyon 716 bin 846'sı 
kadın ve 2 milyon 828 bin 503'ü erkek erkek olmak üzere 5 milyon 545 bin 


47 CHP'İstanbul Vilayeti 1942 Yılı Kongre Zaptı, Kenan Mat, İstanbul, 1943, s. 82-93. 
48 CHP Genel Sekreterliğinin Parti Teşkilatına Umumi Tebligatı, C. 20, s. 23. 
49 CHP Genel Sekreterliğinin... С. 14, s. 25. 
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349'unun seçimlere katıldığı yazılıdır.59 Fakat bu dönemde kadınların seçimlere 
olan ilgisi oldukça düşüktür. İlgisizlik, özellikle kırsal kesimlerde oldukça yaygın 
bir olgudur.$! 


Kadınların ilgisizliği, parti örgütünün çabalarına rağmen, ikinci seçmen lis- 
telerinin düzenlenişinde de kendini göstermiştir. "Kadının bütün siyasal yaşayışa 
girmesine rağmen seçime iştirak nispetleri az oluyor. Bundan sonra yapılacak 
Vilâyet Belediye Meclislerile köy ihtiyar heyetlerin seçiminde kadın üye sayısının, 
96 20'den aşağı düşmemesinin göz önünde tutulacak bir esas olduğunu bil- 
diririm..."52 şeklindeki 20 Aralık 1934 tarihli ve 419 sayılı Parti Genel Sekreterliği 
tamimi, bu açıdan oldukça aydınlatıcı bir belgedir.53 1935 seçimleri öncesinde 
gönderilen bir başka genelgede ise, kadınlara seçme ve seçilme hakkı verildiği 
hatırlatılarak, ikinci seçmenler arasında kadınların da bulunmasnın sağlanması 
için çalışılması gerektiği belirtilmiştir.54 Ikinci seçmenlisteleriincelendiğinde kadın 
seçmenlere de rastlanır. Büyük ölçüde parti yöneticilerinin ve bürokratların eş- 
lerinden oluşan kadınların sayısı, % 20'lik bir "kota" ya rağmen çok azdir.55 


Bunların yanında, seçimlere katılma konusunda yasal bir zorunluluk bu- 
lunmamasına rağmen, parti yönetiminin zaman zaman "zorlayıcı önlemler"e 
başvurduğu göze çarpmaktadır. 1927 seçimlerinde katılma oranını yükseltmek 
amacıyla, oy verme hakkına sahip öğrencilerin, gruplar halinde sandık başına 


^ 


50 1935 Saylav Seçimi, a.g.e., s. 45. Aynı yerde seçimlere katılma oranının, (abartılmış bir he- 
saplamayla) % 75 olduğu (doğrusu 96 68.5 olacak) belirtilmiştir. 

51 1938 yılında yayınlanan köyler üzerine yapılmış bir incelemede, bu konuyla ilgili olarak şunlar 
yazılıdır: ”... Vakıa kadınlarada hakkı intihap verilmiş ise de köylerimizde köy kadınları henüz bu 
hakkın kudsiyetini idrak edecek mertebeye gelmemiştir. Binaenaleyh hürriyetin en bariz bir te- 
zahürü olan intihap hakkının büyüklüğü köylüye ve kadınlara lâyıkile hazmettirilmelidir. “Fuat 
Güney, Köylerimiz ve Köycülük, Vilayet Mat, Balıkesir, 1938, s. 33. Ayrıca bakınız: Yasa, 
a.g.e., s. 199. 

52 CHF Genel Kátipliginin Fırka Teşkilatına Umumi Tebligatı, C. 5, s. 28. Benzer bir uygulamaya 
kadınlara ilk defa seçme ve seçilme hakkının verildiği 1930 yılındaki Belediye seçimlerinde rast- 
lanmaktadır. Dahiliye Vekâletinin illere gönderdiği bir genelgede "...Binaenaleyh bilhassa büyük 
şehirlerimizde belediye meclislerine, mahalli ihtiyaç ve imkan derecesine göre, üçer, beşer kadın 
aza intihap olunması lazımdır. Bizzatyakından alaka gösterilecek keyfiyetin teminin ve neticeden 
malumat itasını reca ederim efendim” denmektedir. Kastamonu, 22 Temmuz 1930, Sayı 2972. 

53 Ancak buna rağmen tek-parti döneminde CHP'li basında, Belediye seçimlerine ilginin çok yüksek 
olduğu, katılma oranının genelde % 80'leri aştığı bazı yörelerde ise Ye 100'ü bulduğu yazılmıştır. 
Bakınız: “Belediye Seçimlerinin ve Verilen Reylerdeki Ittifakin Manası", Ulus, 12 İlkteşrin 1938; 
Asım Us, "Bir Milli Birlik Numunesi”, Kurun, 14 İlkteşrin 1938. 

54 CHF Genel Kâtipliğinin..., С. 5, s. 21. 

55 İkinci seçmen listeleri ko. usunda 17. dipnottaki kaynaklara bakılmalıdır. 
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götürülerek oy vermeleri sağlanmaya çalışılmıştır.5S 1934 Belediye Seçimlerinde 
ise iki ilginç uygulamaya tanık olunmaktadır: Birincisi devlet memurlarının top- 
yekün oy kullanmalarını sağlamaya yöneliktir. Cumhuriyet Gazetesi'nin haberine 
göre, "... Devlet memurlarının belediye seçiminde reylerini toplu olarak bir günde 
kullanmaları muvafık görülmüş ve keyfiyet bütün memurlara bildirilmis-tir..."57 
İzmir'de oy kullananlara birer rozet takılarak, oy kullananlarla kullanma-yanların 
ayırdedilmesine çalışılması ise ikinci uygulamayı oluşturmaktadır.58 

1935 Genel Seçimlerinde de, 1934'dekine benzer biçimde işçilerin topluca 
oy kullanmalarına yönelik çabalar göze çarpmaktadır. İstanbul'daki bu uy- 
gulamaya ilişkin haberlerden biri şöyledir: 

"Dün, sanayi muhiti olan Eyüp'de fabrikalar amelenin intihaba istirakini 
temin için fabrikaların durmasına meydan vermeden grup, grup ameleyi san- 
dığa göndererek reylerini istimal ettirmişlerdir. Inhisarlarin depolar ve fabrikalar 
amelesi de bulundukları semtlerde intihaba iştirak ettirilmişlerdir."99 

Muhtemelen bilinçli bir çabanın uzantısı olan bu "kitlesel oy ver(dir)me"nin 
başka örnekleri de bulunmaktadır. Bu örnek İzmir'den verilebilir: 

"Perşembe günü öğleden sonra bütün belediye memurlarına izin ve- 
rilecek, bunlarda aileleri ile birlikte intihap dairelerinde reylerini kul- 
lanacaklardır. Bornova Ziraat Mektebi talebeleri de dün Bornova'da reylerini 


kullanmışlardır..."S0 
Buraya kadar yapılan açıklamalardan artık bazı sonuçlar çıkarabiliriz: İlk 
söylenmesi gereken, irade dışı katılımın yaygın bir fenomen olduğudur. İkinci 
olarak, parti yönetimi 1930'larda seçimlere katılımı mümkün olabildiğince art- 
tırmak konusuna çok önem vermiştir. Son olarak, seçimlere katılım, ilân edildi- 
ğinden daha düşük bir seviyede gerçekleşmiştir.5! Burada tek-parti dönemindeki 


56 Millet Dergisi, 26 Ağustos 1948, Sayı 133, s. 10. 

57 Cumhuriyet, 26 Eylül 1934. Seçim günü ise devlet daireleri yarım gün tatil edilerek bütün me- 
murların aileleriyle birlikte oylarını kullanmaları sağlanmıştır. (Cumhuriyet, 8 Teşrinievvel 1934). 

58 Yeni Asır, З Teşrinievvel 1934; Cumhuriyet, 4 Teşrinievvel 1934. 

59 Cumhuriyet, 20 Ikinikanun 1935. 

60 Yeni Asır, 15 Kanunusâni 1935. 

Yukarıdaki açıklamaların yanında S. Hayri Ürgüplü'nün verdiği bir bilgiyi de hatırlatmakta yarar 

var. Tek-parti döneminde CHP İstanbul il başkanlığı, daha sonra da bakanlık görevlerinde bu- 

lunmuş olan Ürgüplü, anılarında 1943 seçimlerindeki katılma oranının gerçekte % 20-30 (Istanbul) 


civarında olduğunu belirtmiştir. (Hürriyet, 31 Aralık 1986). 


138 


SEÇİMLER ve СНР — 


resmi seçim istatistikleri ve yorumlarının ne anlama geldiği sorulabilir. Böyle bir 
soruya verilecek cevap, bütün seçmenlerin siyasal hayatla ilgili olduğunu gös- 
termek, bir anlamda kanıtlamak amacı taşıyan çabalar şeklinde olacaktır. 1938 
yerel seçiinleri sonrasında CHP'nin resmi yayın organı Ulus Gazetesi'nde yer alan 
bir haber-yorumda bu gerçek şu çarpıcı cümlelerle ifade edilmişti: 


"Yurdun her tarafından gelen telgraflardan, on günden beri devam eden 
belediye seçimine kadın ve erkek rey sahibi vatandaşların yüzde seksen- 
doksan ve bazı yerlerde daha fazlasının seçmek haklarını kullandıkları ve 
hepsinin de ittifakla C.H. Partisi namzedlerine rey verdiklerini öğreni yoruz. 


Bunun gerek içte, gerek dışta büyük bir mânası vardır. O da va- 
tandaşların memleket işlerini kavramak ve yürütmek bakımından ne kadar 
kuvvetli ve áhenkli bir birlik teşkil ettikleridir. 

Türkiye'de Atatürk rejiminin ve Cumhuriyet idaresinin ve bütün bu rejim 
ve idarenin bağlı bulunduğu Cumhuriyet Halk Partisinin programı millet ve 
memleketin mukadderatına hakim olduğu günden beri daima bu büyük birlik 
görülmüştür. 

Bu rejim ve bu program her gün daha ziyade artan semereli faaliyetleri ile 
ve bu faaliyetlerin yurdun her tarafında yarattığı eserlerle milletin kalbinde o 
kadar büyük bir itimad ve muhabbet uyandırmıştır ki, rejim ile parti tamamile 
milletin ve millet rejim ve partinin olmuştur. En serbest şartlar ve geniş kanuni 
salahiyetler dahilinde yapılan seçimde memleketin en küçüğünden en bü- 
yüğü..s kadar mütesanit ve şuurlu bir vahdet göstermesinin kıymetini bu 
noktada görmek kabildir...'92 


62 Ulus, 12 llkteşrin 1938. 
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TEK-PARTİ REJİMİ VE PARLAMENTO : 
TBMM'NİN YAPISI, 
İŞLEVLERİ VE TEMSİL YETENEĞİ 


l- TBMM'nin Siyasal Sistem içindeki Konumu 


Yasama organı bütün çağdaş siyasal sistemlerde, kural koyma, temsil, çı- 
karların toplanması, siyasal toplumsallaşma, eğitim, denetim ve araştırma gibi 
temel işlevleri yerine getirir. Yasama faaliyetleri, yürütme organının mesrulastiril- 
ması açısından da merkezi bir öneme sahiptir. Fakat, yasamanın bu işlevlerinin 
niteliği, onun siyasal sistem içindeki konumuna ve sistemin yarışmacı olup ol- 
mamasına göre farklılık gösterir. 

Tek-parti dönemindeki seçimlerin, nihai aşamada parti üst yönetimince be- 
lirlenen adayların ikinci seçmenlerce onaylanması gibi bir pratiği bulunması, doğal 
olarak TBMM'ni seçimler aracılığıyla topluma karşı sorumlu/duyarlı olmaktan alı- 
koyan bir sonuç doğurmuştur. Milletvekillerinin hem seçiliş biçimi hem de seçim 
sonrasında parti tüzüğünün gereği olarak sıkı disiplin altında olmaları, meclislerin 
temel işlevlerini yerine getirmede oldukça sınırlı kalmalarına yol açmıştır. 

Tabloda da görüldüğü gibi, TBMM, seçim mekanizmasının ve bunun altındaki 
düşüncenin bir ürünü olarak, toplumun yapısını yansıtmaktan çok, partinin top- 
lumsal bileşimini yansıtır. Parlamentoya ağırlıklı olarak resmi: görevliler (öğ- 
retmen, asker, bürokrat) hakimdir. IV. Dönemle, İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına 


1 Ви konuda geniş bigi için bakınız: Joseph La Palalombara, Politics Within Nations, Prentice- 
Hall inc., New Jersey, 1974, s. 134-166. 
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Tablo V 
TBMM'nin Mesleki Yapısı 


PARLAMENTO (Yasama Dönemleri) 


< 

S | [ ul IV V м VI мї 
« 1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 
1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 1950 
HUKUK 13 i? 12 143 12 43 17 19 
TIP /— 4 7 8 7 9 mH 10 t 
DIS. VET.ECZ. 1 — 1 1 2 2 2 3 
MÜHENDISLIK 1 1 1 1 1 2 2 
SIV. BÜROKRAT ` 23 25 25 20 19 18 19 14 
ASKER 15 20 19 16 18 16 14 11 
EĞİTİM 5 9 10 9 11 13 14 14 
TİCARET 12 7 9 11 10 — 10 7 13 
‚ TARIM EE 6 6 10 8 6 7 9 
BANKACILIK 1 1 1 1 1 3 2 2 
DIN | 17 7 4 3 3 2 1 1 

GAZETECİLİK | 2 4 5 7 5 ‚3 3 
DİĞER | 2 — = — — — 1 — 

TOPLAM | 


96100 96100 96100 96100 96100 96100 96100 96100 
BILINMEYEN (15 (2) — (1 — urs. EE ТЕ 
KAYNAK : Frey, a.g.e., 5.181. 
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rastlayan VI. ve VII. Dönemlerde genel ortalamadan az da olsa bir sapma göze 
çarpmaktadır. IV. Dönemin Serbest Fırka bunalımı sonrasına rastlaması, böyle bir 
değişimi zorunlu kılmıştır.2 Bu dönemde yeni milletvekili olanlar arasında "eko- 
nomik sektör"de çalışanların oranı 96 41, resmi görevlilerin oranı ise % 23 do- 
laylarındadır.3 | 

VI. ve VII. Dónemlerdeki farklılık ise, birbiriyle iç içe olan iki temel sebeple 
acıklanabilir: Birincisi, yeni şef İnönü'nün "geçiş dónemi"ndeki muhtemel ra- 
hatsızlıkları ve tepkileri önlemek isteğidir. Diğeri ise, TBMM'ni daha fonksiyonel 
bir duruma getirerek, temsil yeteneğini arttırmaktır. İnönü'nün bu dönemde yaptığı 
konuşmaları, toplumun ilgisizliğini önlemenin ve/veya imaj tazelemenin taşıdığı 
önemi gösteren örneklerle doludur.^ Yine bu yıllarda bir kısım eski Terakkiperver 
ve Serbest Cumhuriyet Fırkası yöneticisinin milletvekili seçtirilerek parlamentoya 
dahil edilmesini de kadro yenilenmesinin bir diğer göstergesi olarak görmek ge- 


rekir. 

TBMM, faaliyetleri-çalışmaları açısından da parti kararlarına ve yönetimine 
bağlı bir organ durumundadır. Bu bağlamda TBMM, CHP hükümetinin bir. da- 
nışma organı niteliğindedir ve kararları meşrulaştırma işlevi görmüştür. 1924 
Anayasası, yasama örganına diğer siyasal organlar karşısında açık bir üstünlük 
tanımasına rağmen, tek-parti egemenliği bunu tersine çevirmiştir. Bunun için, 
yasamanın üstünlüğü yerine, yürütmenin yasama üzerindeki fiili egemenliğinden 
sözedilebilir.5 TBMM'nin hükümeti denetleme yollarından olan gensoru me- 
kanizması (madde 22), Terakkiperver ve Serbest Fırka dönemleri dışında (bir-iki 
münferit önemsiz talep hariç) kullanılmamıştır.” Yaklaşık olarak 36 yıl yürürlükte 
kalan 1924 Anayasası döneminde, toplam on iki olan meclis soruşturması ta- 
leplerinin ancak 5'i 22 yıllık tek-parti dönemine aittir.8 


2 1931 seçimleri öncesinde basında yeni mecliste 150 çiftçi mebusun olacağı, serbest meslek 
mensuplarının bir grup oluşturacağı şeklindeki haberler sıkça yer almıştır. Bakınız: Cumhuriyet 
27, 30 Mart 1931; Son Posta, 15 Kanunusâni, 8 Nisan 1931. 

3 Fery, a.g.e., s. 210. 

4 İnönü Cumhurbaşkanı seçildikten sonra yaptığı konuşmalarda parti halk yakınlaşmasının ve 
TBMM'nin denetiminin artırılacağı yönünde görüşler dile getirmiştir. Kastamonu, Istanbul Üni- 
versitesi ve V. Büyük kurultay konuşmaları bu yöndedir. Bakınız: Kop, a.g.e., s. 15-38. 

5 Bakınız: Cemil Koçak, Türkiye'de Milli Şef Dönemi, (1938-1945), Yurt Yay., Ankara, 1986, s. 
68-71. 

6 Bu konuda bakınız: Tahsin Bekir Balta, Türkiye'de Yasama Yürütme Münasebeti, AÜSBF ld. 
іт. Ens. Yay., Ankara, 1960; Karpat, a.g.e., s. 250; Mümtaz Soysal, Dış Politika ve Par- 
lamento, AUSBF Yay., Ankara, 1964, s. 102-115. 

7 Nadir Latif Islâm, Türkiye'de Gensoru ve Meclis Tahkikati, Ankara, 1966, s. 24-30. 


8 Islâm, a.g.e., s. 24-30. 
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Doğal olarak, bir partinin mecliste kendi hükümetini desteklemesi normal 
karşılanabilir. Ancak, tek-parti döneminde tartışmalar, büyük ölçüde meclis dışı 
zeminlere kayldırıl)mıştır. Zaten tek-parti hakimli bir meclisin siyasal rejimle ilgili 
temel sorunları ve siyasaları tartışması ya da eleştirmesi beklenemez. Fakat bu 
dönemde, gündelik sorunların ve hükümet kararlarının tartışılması bile hoş kar- 
şılanmamaşıtır.9 Parti tüzüğünün, herhangi bir tasarının görüşülmesini önce ka- 
muoyuna kapalı Parti Meclis Grubu'nda yapılmasını şart koşması ve buradaki 
kararların bağlayıcı olması, TBMM'nin rolünü azaltan bir başka unsur ol- 
muştur.1933 yılında yayınlanan bir eserde kanunların TBMM Genel Kurulundan 
önce parti grubunda görüşülmesi konusu, ülkeyi politika anarşisinden kurtarmak 
gibi bir amaca hizmet etmesi ve TBMM'nin başarılı olmasının bir yolu şeklinde 
değerlendirilmiştir. Aynı yazar, bunun CHP'nin prensiplerine aykırı herhangi bir 
kanunun encümenlerde dahi görüşülemeyeceği anlamına da geldiğini be- 
lirtmiştir.19 Bu durumda parti meclis grubu toplantılarının bir "süzgeç" işlevi gör- 
düğü söylenebilir. Milletvekillerinin anayasal olarak yasama faaliyetlerinde ser- 
bestliğe sahip bulunmaları, böyle bir önlem alınmasını gerektirmiş olmalıdır. 


Özetliyecek olursak, meclisin oluşum biçimi, yapısı ve parti grubu kararlarının 
bağlayıcılığı, meclis çalışmalarını pratikte "törensel" bir boyuta indirgemiştir. Ger- 
çekten de, tek parti döneminde TBMM'nde tasarıların "tartışılma" süresi çok kı- 
sadır. Örneğin, bir kanun başına ortalama yarım saat-bir saat arası düşen süre, 
çok partili hayata geçiş sürecinde 1,5-3 saate yükselmekte, oturum sayısı 2-3 
katına cikmaktadir.!! Bu açıklamalar, TBMM'nin temsil, araştırma ve denetim gibi 
işlevlerini yerine getirmekten uzak olduğunu göstermektedir. TBMM, bu açıdan 
parlamentoların yönetimler karşısındaki konumları ve ilişkileri çerçevesinde "es- 
güdümlü, tabi, teslimiyetçi, belirsiz, rekabetçi-egemen" şeklinde yapılan bir ay- 
rımda, "teslimiyetçi" kategoriye sokulmaktadir.!? Son olarak, parlamentonun sis- 
tem içindeki konumunun, fiili olarak etkisizleşmesine rağmen, anayasal 


9 Örnekolarakbakınız: İlmen, a.g.e., s. 19-24, 30-34. 

10 Neşet Halil, Büyük Millet Meclisi ve İnkılap, TBMM Mat. Ankara, 1933, s.134. Parti Programının 
ve tüzüğünün kısaca partinin ve şefin siyasal mekanizma üzerindeki etkinliği, tek-parti döneminde 
"iki anayasa" olduğu şeklinde yorumlar yapılmasına neden olmuştur. Bakınız: Hıfzı Velded Ve- 
lidedeoğlu, Türkiye'de Üç Devir, C. 2, Sinan Yay., İstanbul 1973, s. 25; Niyazi Berkes, "Ana- 
yasalarimiz", Eylem Dergisi, 1964, C. 1, Sayı, 5, s. 10. 

11 Daha geniş bilgi için bakınız: Sacit Karaibrahimoğlu, Türkiye Büyük Millet Meclisi, Ege Mat, 
Ankara, 1969, s. 58-173. 

12 Ahmet N. Yücekök, Siyaset Sosyolojisi Açısından Türkiye'de Parlamentonun Evrimi, 
AÜSBF. Yay., Ankara, 1983, s. 52-53 ve 245. 
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prosüdürdeki biçimsel yerinin korunması konusunda özel bir titizlik gösterildiğini 
belirtmek gerekiyor. 


Il- Dilekçe Hakkı ve TBMM 


Dilekçe hakkı, seçimlerle birlikte hemen hemen bütün rejimlerde kurumsal- 
laşmış siyasal katılma biçimlerinden biridir.!3 Fakat bu hakkın, belirli bir prosedüre 
tabi olması, onun pratikte önemini ve işlevini azaltıcı bir etki yaratmaktadır. Ama 
yine de dilekçe hakkının, yönetilenlerin istek ve şikayetlerini siyasal sisteme ak- 
tarmada önemli araçlardan biri olduğunu kabul etmek gerekir. Dilekçeler, se- 
çimler gibi yaygın bir siyasal katılma türü olmamasına rağmen, toplumsal ta- 
leplerin eğilimi, vatandaşların siyasal sisteme, özellikle parlamentoya verdikleri 
değer konusunda önemli bir göstergedir. Bunun yanında, parlamentonun (iş- 
levselliğine bağlı olarak) yürütme organını ve bürokrasiyi denetlemesi için fırsatlar 
yaratan bir özelliği de vardır. Dilekçelerin kabul edilmesi, cevaplanması ve ge- 
reğinin yerine getirilme düzeyi, yasama organının diğer siyasal kurumlar kar- 
şısındaki konumunu gösterir ve vatandaşın sistemle bütünleşmesinde rol oynar. 

Türkiye'de, vatandaşların yönetime başvuru ve şikayet hakkı oldukça es- 
kilere dayanır. Ancak, ilk defa yasal bir hak olarak tanınması 1876 Ana- 
yasasıyladır. Anayasanın 14. maddesine göre; 

"Osmanlı tebasindan her kim olursa, bir veya bir kişi birleşerek gerek 
kendi şahıs ve menfaatlerine ve gerek ümmeye ait işlerde kanun ve nizama 
aykırı gördükleri hareketlerden dolayı işin merciine bir arzuhalle müracaat ve 
şikayete hakları vardır. Bundan başka mercilerince halledilmemiş işlerden 
dolayı da Meb'usan ve Ayan meclislerine müddei sıfatıyla arzuhal vermeğe 
ve memurların fiil ve hareketlerinden şikayet etmeğe seláhiyatlidirlar. " 

1876 Anayasasıyla tanınan bu hak, benzer şekilde 1924 Anayasasında da 


yerini (madde 82) almıştır.14 


13 Dilekçe hakkının önemi, kurumsallaşması ve değişik rejimlerdeki uygulamları konusunda bakıniz: 
Ali Fuat Başgil, Vatandaşların Büyük Millet Meclisine Müracaat Hakkı, Türk Hukuk Kur. Yay., 
Ankara, 1944; Servet Armağan, Dilekçe Hakkı ve 1961 Anayasası, ІОНЕ Yay., Istanbul, 1972, 


s. 1-42. 
14 Türkiye'de dilekçe hakkının gelişimi konusunda geniş bilgi için bakınız: Başgil, a.g.e., s. 10-13; 


Armağan, a.g.e., s. 26-37. 
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7 Tablo V 
TBMM'ne Gönderilen ve Karara Bağlanan Dilekçelerin 
Yasama Dönemlerine Göre Dağılımı (1927 - 1950) 


Yasama Dönemi Komisyona Karara Oranı 
Gelen Bağlanan 96 
II.Dönem 1927-31 5208 2436 48 
IV.Dónem 1931-35 5209 1996 38 
V. Dónem 1935-39 4143 1854 45 
VI. Dönem 1939-43 15155 9979 16 
VII. Dönem 1943-46 5238 13158 251 
VII. Dönem 1946-50 9529 2233 24 


Kaynak : Armagan, a.g.e., s.154. 


Yukarıdaki tablo incelendiğinde, tek-parti yönetimin egemen olduğu dönem 
boyunca TBMM'ne verilen dilekçe sayısının, yılda ortalama 1000 ile 1500 ara- 
sında değiştiği görülmektedir. Dilekçelerin önemli bir kısmının içeriği ise emeklilik 
ve maaş sorunları, mahkeme kararlarına itiraz, yerel yöneticiler özellikle muh- 
tarlar hakkında şikayâtler, fiyat artışları ve askerlik gibi konulardan oluşmuştur. 15 
Ayrıca VI. Yasama dönemindeki (3/4/1939—31/10/1943) dilekçe sayısının genel 
ortalamanın oldukça üzerinde bulunduğu dikkat çekmektedir. Bu dönemin 1 
Aralık 1942 ile 31 Ekim 1943 tarihleri arasında geçen 1 yıllık süresinde verilen 
dilekçe sayısı 10382 iken bunu izleyen bir yıl içinde sayı 1931'e düşmüştür.!6 Di- 
lekçe sayısındaki sıçrayışın sebebi, İkinci Dünya Savaşı sırasında çıkarılan ve 
olağanüstü vergiler getiren "Varlık Vergisi Kanunu" uygulamasının yarattığı sı- 
kıntılar ve usulsüzlüklerdir. Ancak, büyük bir bölümünü azınlıklardan insanların 
oluşturdukları dilekçe sahiplerinin talepleri dikkate alınmadığı ve reddedildiği gö- 
rülmektedir. Varlık vergisiyle ilgili şikayetlerin yeraldığı dilekçelerin artması üze- 
rine Dilekçe Komusyonu'nun verdiği "toplu cevap" şöyledir: 


15 Örnek olarak bakınız: TBMM Arzuhal Encümeni Haftalık Karar Cetveli, 10-XII-1941, Sayı 47, 
s. 1-27; 24-V-1943, Sayı 2, s. 1-31; 7-V11-1943, Sayı 6, s. 1-9. 
16 Armağan, a.g.e., s. 153. 
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“Varlık vergisinden dolayı şikayet eden ad ve sanları aşağıda yazılan 
kimselerin şikayet arzuhalleri ve vâki havale üzerine bu arzuhallere karşı 
cevap veren Maliye Vekâletinin 4/V1/1943 tarih ve 221 1-56/24903 sayılı tez- 
keresi encümende okundu. 

Varlık vergisi kanununa tevfikan teşekkül eden ve verginin miktarını tayin 
ve takdirde mutlak bir salâhiyeti haiz bulunan komisyonlarca yapılan takdirin 
yanlışlığına müteallik olup kanunen varid olmıyan bu şikayetlerin reddine 
karar verildi. "17 

Komisyonun, tek-parti döneminde diğer dilekcelere verdiği cevaplar da benzer 
şekilde genelde olumsuz ve kaçamak cevaplardır. Bu yıllarda dilekçe hakkının kul- 
lanım düzeyi oldukça düşüktür. Bunda, sosyal-kültürel seviyenin yetersizliği ile is- 
teklerin içeriğinin olumsuz bir ro! oynadığı söylenebilir. Bunun yanında, TBMM' nin 
tek-parti dönemindeki işlevsizliğinin de dilekçe hakkının kullanımı üzerinde etkili ol- 
muştur. Meclis Dilekçe Komisyonlarının çalışmalarındaki aksaklıklar çok partili ha- 
yata geçiş sürecinin başlangıcında CHP Meclis Grubunda tartışılmış ve konuyu 
araştırmak üzere bir komisyon kurulmuştur. Komisyon raporunun tartışıldığı Grup 
toplantısındaki görüşmeler, geçmiş dönemlerdeki meclislerin işlevsizliğini ortaya 
koyan bir tür "öz eleştiri"yi de içermektedir. Buna yönelik bir gazete haberi şöyledir: 


"24 Ocak 1950 tarihinde toplanan CHP Meclis Grubunda Gaziantep mil- 
letvekili O.A. Aksoy'un teklifile kurulan meclis grubu komisyon raporu okundu. 
Hatıralarda olduğu üzere teklif sahibinin meclis dilekçe komisyonlarının dahâ 
verimli çalışıp işlerini bir an evvel neticelendirmesi için gereken tedbirlerin 
alınmasını istemekteydi. Komisyon raporunda vatandaş şikayetinin en yük- 
sek merhalesi olan dilekçe komisyonunda bugüne kadar birikmiş 8000 dosya 
bulunup, bunlar içinde 7-8 senedir cevapsız kalanların mevcut olduğu ifade 
edilmekteydi. Buna sebep olarak da vatandaş müracaatlarının artması, bu 
müracaatlara dilekçe ve geçici komisyonların kafi gelmemesi ileri sürülmekte 
ve evvelki senelerde yılda bin dilekçe gelirken şimdi 4 bin dilekçe geldiği, her 
yıl 2 bin dilekçenin teraküm ettiği kaydedilmekteydi. Neticede 16 ko- 
misyondan alınacak üçer üyeden teşekkül edecek 48 kişilik komisyonun 
kendi arasında 6 tali komisyonla müracaatları zamanında nihayetlendireceği 


izah ediliyordu..."18 


17 TBMM Arzuhal Encümeni Haftalık Karar Cetveli, 19-VII-1943, Sayı. 7, s. 1. 
18 Cumhuriyet, 25 Ocak 1950. 
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Buraya kadrar yapılan açıklamalar, vatandışların TBMM'ni sorun çözücü bir 
kurum olarak algıladığını, ancak parlamentonun siyasal sistem içindeki konumuna 
bağlı olarak bu başvuruları değerlendirmekte yetersiz kaldığını ve bunun da baş- 
vuru sayısının düşük kalmasına yol açtığını gösteriyor. Çok partili hayata geçiş 
sürecindeki ilk yasama döneminde (VIII. Dönem, 1946-1950) dilekçe sayısının 
9529'a, ikinci dönemde (IX. Dönem, 1950-54) 20631'e!9 yükselmesi de bunu 
kanıtlamaktadır. Sonuç olarak, parlamentonun toplumsal saygınlığı ve sorun 
çözmedeki becerisi ile dilekçe hakkını kullanma düzeyi arasında açık bir ilişki bu- 
lunduğunu söylemek mümkündür. 


lll- TBMM'nde "Müstakil Grup": Kökeni ve İşlevleri 


TBMM bünyesinde "Müstakil Grup " ismiyle bir grubun kurulması, CHP'nin 
V. Büyük Kongresinde (1939) alınan kararlara dayanır. Fakat grubun geçmişini, 
1931 yılındaki seçimlerde bazı seçim bölgelerinde (illerde) eksik aday göstererek, 
parti üyesi olmayan bir grup adayın parlamentoya girmesini sağlayan parti po- 
litikasından başlatmak daha doğru olacaktır. 

Aşağıda görüleceği gibi, müstakiller politikası, SCF'yle parlamento içi de- 
netim sorununu istediği şekilde çözümleyememiş olan CHP yönetiminin, yeni bir 
çözüm denemesidir. Böylece tek-partinin egemen olduğu bir meclis gerçeği ile 
milli egemenlik ve hakçılık ilkelerinin yaratacağı (veya yarattığı) ikilem, bir an- 
lamda önemini kaybedecektir. Yeni uygulamanın o dönemde yayınlanan resmi 
tarih eserindeki değerlendiriliş biçimi de bunu gösteriyor: 

"Müstakil namzetler için serbest bırakılan meb'usluklara gelince bu da 
Cumhuriyet Halk Fırkasının demokrasi prensiplerine sadakatini ve kendi ic- 
raatını murakabe ettirmek hususundaki ısrarını göstermek itibarile Cum- 


huriyet tarihinde her zaman takdir ile anılacak bir hareket olarak kaydedile- 
cektir."20 ‹ 


19 Armagan, a.g.e., s. 154. 
20 Tarih IV, s. 201. 
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A- 1931 ve 1935 Seçimlerinde Müstakiller ve TBMM'nde Muhalefet 


1931 seçimlerinde -boş bırakılacak seçim bölgeleri ile ilgili Parti Başkanlık 


Divanının aldığı karar, 15 Nisan 1931 tarihinde parti genel sekreteri tarafından 
açıklanmıştır. Açıklamaya göre; 


"..imihapta, umumi riyaset tarafından gösterilen 22 intihap dairesinden 


lığı 
me 


30 kadar meb'usluk yeri için fırka namına namzet gösterilmiyecektir. Maksat 
CHF programından başka bir programla milletvekili olarak TBMM'nde ça- 
lışmak istiyen vatandaşların intihaplarına imkân bırakılmaktadır. Bu suretle 
CHF takip ettiği esaslara uygun olmamakla beraber noktai nazarında samimi 
olanların tenkit ve mütealalarina muhatap olmak kararında devam etmekte ve 
bu mütealalarına kendi izahatının millet karşısında mukayesesinden fazla 
beklemektedir... "21 

Bu açıklamanın ardından, özellikle büyük şehirlerde bağımsız olarak aday- 
nı koyanların sayısının çoğaldığı görülmektedir. Açıklama, diğer yandan CHP 
rkezlerinde şaşkınlık yaratır ve CHP'li ikinci seçmenlerin bağımsız adaylara, 


nasıl oy vereceği sorununu gündeme getirir. Yunus Nadi'nin "müstakiller" ko- 
nusuna değindiği makalesinde bu sorun açıkça hissedilmektedir: 


21 


22 
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"..Müstakıl namzetlik, müstakil meb'usluk son hakikat şekli ile Ankara 
için de yepyeni bir şey olduğundan burada da alâka ile telakki edilmiştir. 
Bugün meclis mahafilinde bu mes'ele etrafında konuşuluyordu... Evvelâ 
müstakil mebusların kimler olabileceği etrafında tahminler, sonra Halk Fır- 
kasına mensup müntehibi sanilerin kendi fırkaları haricindeki namzetlere nasıl 
oy verecekleri hakkında mütealar, müstakil meb'usların kendi aralarında bir. 
kütlemi teşkil edeceklerine ve bunu nasıl yapacaklarına dair mülâhazalar, 
muhakemeler..." 22 


Ulus, 16 Nisan 1931. 30 Milletvekilinin seçileceği seçim bölgeleri şu şekilde belirlenmişti: Istanbul 
(2), Adana (1), Afyon (1), Aydın (1), Balıkesir (2), Balıkesir (2), Bolu (1), Burdur (1), Bursa (2) Izmir 
(2), Isparta (1), Kayseri (1), Kastamonu (1), Kocaeli (2), Konya (2), Kütahya (2), Manisa (2), Niğde 
ш" (1), Sinop (1), Tekirdağ (1), Aksaray (1), Antalya (1), (Cumhuriyet, 17 Nisan 


Yunus Nadi, “Müstakil Meb'uslar", Cumhuriyet, 17 Nisan 1931. 
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Tartışmalar üzerine Atatürk, konuyu aydınlatmak amacıyla bir beyanname 


yayınlamak zorunda kalmıştır: 


CHF'na mensup müntehibi sani arkadaşlarım, ...Fırkamızın milletimize 
arzettiği esas noktalar dahilindeki mesai ve faaliyetin bizim fikrimize ve gö- 


rüşümüze iştirak etmiyen milletvekilleri tarafından tahlil ve tenkit edilmesini 


iltizam ediyoruz. Burda bilhassa beklediğimiz fayda, fırkamızın candan va- 
tanpervane gayretlerinin teşrihine, tevsiine fırsat bulmak ve ekseriya tahrif 
edilen hakikatlerin iyice anlaşılmasını kolaylaştırmaktır. 


Yaptığını bilen ve hizmet yolunda tedbirlerine inanan mefküreciler olarak 


kendimizi tenkide muhatap kılmağı lüzumlu görüyoruz. Bu sebepledir ki siz- 


den, fırkama mensup arkadaşlarımdan bizim programımıza taraftar olmıyan 
namzetlere rey vermeniz gibi ağır bir fedakarlık istedim... Başka programdan 
seçeceğiniz mebuslar için fırkamın müntehibi sanilerine dikkat noktası olarak 


gösterdiğim evsaf yalnız laik, cumhuriyetçi, milliyetçi ve samimi olmaktır. Açık 


bıraktığım yerler için hiç bir şahsiyet lehinde veya aleyhinde hiç bir telkinim 


yoktur ve olmayacaktır...'23 


Bu seçimde adaylığını bağımsız olarak koyanlar arasında, SCF mensupları 


önemli bir yere sahiptir.24 Ayrıca, birden çok bağımsızın seçileceği illerde adaylar 
arasında bir "yarışma" göze çarpmaktadır. Bazı adaylar “beyanname" ya- 
yınlayarak "program'larını açıklamışlar ve ikinci seçmenlerden kendilerine oy 
vermesini istemişlerdir. Bunlar arasında İzmir'den adaylığını koyan Faik Muhittin 
Beyin açıklaması ilginçtir: 


"Memlekette irtica vardı. Memleketin yüksek menfaatleri önünde ismimi 
CHF'na vermek mecburiyeti hasıl oldu. Kalben CHF'na bir dakika bile mebut 
olmadım, programına muhalifim. Eğer müntehibi saniler gizli emir almazlarsa 


kazanacağıma етіпіт...'25 


23 Ulus, 21 Nisan 1931. Atatürk'ün CHP'li ikinci seçmenlere yönelik olarak yayınladığı bu be- 


24 


25 


yannamede eksik aday gösterilecek olan seçim bölgelerinin değiştiği de göze çarpmaktadır. Yeni 
düzenlemeye göre değişiklik yapılan seçim bölgeleri şunlardır. Balıkesir (1), Bursa, İstanbul (4), 
Kayseri (2), Konya (1), Samsun (2), Manisa (1). 

Ancak, ilk başlarda Ahmet Ağaoğlu, Talat Galip, Nuri ve Tahsin Beyler, Fethi Beyin “Gazinin fır- 
kasına muhalefet etmek” anlamına geleceği düşüncesine uygun olarak aday olmaktan vaz- 
geçmişlerdir. (Cumhuriyet, 23 Nisan 1931) Daha sonra, Nuri Bey (SCF Gen. Sek.) Kütahya'dan 
ve Talat bey (SCF Ankara mebusu) Isparta'dan adaylığını koymağa karar vermişlerdir (Cum- 
huriyet, 24 Nisan 1931). 

Cumhuriyet, 18 Nisan 1931. 
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22 İlde bağımsız olarak adaylığını koyanların sayısı, İstanbul 47, İzmir 14, 
Bursa 8, Adana 7, Tekirdağ 3, diğer illerde ise 1 veya 2'şer kişi olmuştur.28 Ata- 
türk'ün açık direktifine rağmen bazı illerde ikinci seçmenler, oy verme işlemi si- 
rasında, bağımsızlar arasında oy verilecek nitelikte aday olup olmadığı konusunu 
görüşmüşlerdir.27 Sonuçta, İstanbul, Samsun, Manisa, Burdur, Bolu ve Te- 
kirdağ'da hiç bir adayın seçilmediği, İzmir'de ise Halil Bey'in sadece 38 oy alarak 
seçildiği anlaşılmıştır. Toplam 20 bağımsız adayın milletvekili seçildiği ikinci seç- 
men oylaması sonucunda, 10 yer boş kalmıştır.28 Daha sonra bu illerde tekrar 
seçim yapılarak, CHP adaylarının milletvekili seçilmesi sağlanmıştır. İstanbul'dan 
bağımsız olarak adaylığını koyanlardan eski SCF üyesi Galip Kemali Bey, seçim 
sonuçları üzerine şu açıklamayı yapmıştır: 

"Gazi Hz. Müstakillerle ilgili arzularına uygun olarak adaylığımı koydum... 
Bu neticeden anlaşılıyor ki Gazi Hazretlerinin samimi fikir ve arzuları ta- 
mamen tatbik edilmemiştir. Bundan anlaşılan ikinci netice de hangi dört 
müstakil meb'usun elyevm meclisteki meb'uslara muadil bir kuvvete ad- : 
dedilmesidir ve garip şeydir.29 

Bağımsızların meclisteki etkinlikleri de, seçiliş sürecindeki bu tür mü- 
dahaleleri artacak düzeyde sınırlı kalmıştır. Zaten milletvekillerinin onaylandığı 
ikinci aşamadan kısa bir süre sonra 3, 30 bunu izleyen 10-15 gün içinde 7, 31 bir 
yıl sonrada 1 32 bağımsız milletvekilinin CHF'na girmesiyle, bağımsızlar nicelik 
olarak da giderek daha güçsüz bir konuma gerilemişlerdir. Bağımsızların zaman 
zaman sosyal ve ekonomik sorunları meclis platformunda dile getirdikleri, ancak 
"eleştiriler'de çok dikkatli ve temkinli bir uslüp kullandıkları göze çarpmaktadır. 
Örneğin Kocaeli bağımsız milletvekili Sırrı Bey, mecliste yaptığı bir konuşmada, 
hükümetin yıllardan beri halkın şikayetlerine ehemmiyet vermediği için gayri 
memnunlar peyda olduğunu, hükümetin bundan sonra halkın efkarına lakayt 


26 Cumhuriyet, 22-24 Nisan 1931. 


27 Cumhuriyet, 25 Nisan 1931. 
28 Cumhuriyet, 25-26 Nisan 1931 Seçim sonrasında Kütahya'da seçilen iki bağmsızın mazbatları 


kabül edilmediğinden (Soyak, a.g.e., C. 2, s. 472) "Müstakil mebus" sayısı 18'e düşmüştür. 

29 Cumhuriyet, 26 Nisan 1931. Bu konuda benzer bir eleştiride Cumhuriyet Gazetesi'nin "Siz 
Inanırmısınız?” başlıklı başyazısında yapılmıştır (27 Nisan 1931). Bütün bunlar CHP yönetiminin 
bağmsız adaylar konusunda oldukça dikkatli ve titiz davrandığını göstermektedir. 

30 Cumhuriyet, 27 Nisan 1931. 

31 Cumhuriyet, 10 Mayıs 1931. 

32 Cumhuriyet, 17 Şubat 1932. 
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kalmamasını" söyledikten sonra "Buna ehemmiyet verilmelidir. Hükümetten bunu 
istirham ediyorum. Sözlerimi hüsnüniyetime bagislasinlar'demek zorunda kal- 
mıştır.33 Bağımsız milletvekillerinin bu tür konuşmaları zaman zaman tepkiyle 


karşılanmış, onlara "parti umdelerini" kabül ettikleri için seçildikleri hatirlatil- 
mıştır.34 


"Müstakil adaylar" sorunu 1935 seçimleri sırasında tekrar gündeme gelmiştir. 
Soyak, anılarında Atütürk'ün Halil Bey (İzmir) ile Sırrı Bey'in (Kocaeli) tekrar se- 
çilmelerinin sağlanmasını istemesine rağmen, Recep Peker'in ve İnönü'nün buna 
karşı çıktıklarını yazar. Soyak'a göre; Atatürk, "bu bağımsız mebusların meclisteki 
çalışmalarından memnun olduğunu, tekrar seçilmelerine yardım etmenin muvafık 
olacağını" söylemiş, ancak Recep Peker'in cevabı ise, "Halil Bey için bir di- 
yeceğim yoktur; fakat Sırrı Bey geçen devre zarfında, çok şiddetli tenkitlerde 
bulundu adeta muhalefet yaptı; bir çok işlerde bizi güç durumlara düşürdü..."35 
gibi bir gerekçeyle karşı çıkmak olmuştur. Peker'i İnönü'nün de onaylaması üze- 
rine, Sirri Beyi desteklemekten vazgecilmistir.39 


Atatürk, 2 Şubat 1935 tarihinde "CHP Teşkilatına ve İkinci Seçmenlere" hi- 
taben yayınladığı beyannameyle yeni seçimlerde "müstakil adaylar" konusunun 
ne şekilde düzenlendiğini ve amacını açıklamıştır. Buna göre, 1931 seçimlerinden 
oldukça farklı olarak boş bırakılan mebusluk sayısı, her seçim bölgesinde birer 
mebusluk olmak üzere 16'ya düşmüştür.37 


Ahmet Ağaoğlu, Atatürk'ün beyannamesinden sonra yazdığı bir yazıda bu 
uygulamayı şöyle değerlendirmiştir: 


" Cumhuriyetin kurucusu ve cumhuriyetin dayandığı, esas yasasının 
yaratıcısı bir kere daha hesap sorma (kontrol) ve düşünce ile karşı gelme 
tenkid türesinin bir ulus için yaşayış esası olduğunu beyannamede kay- 
dediyor... Ulus hakimiyetinn en açık ve en keskin şekli tenkiddir. Pekaz ki- 
şilerden ibaret olarak ulusun bütün işlerini çevirenleri hesap altında tutmak ve 
sorguya çekmek ulus hakimiyetinin esas şartıdır. Bu olmasa şekil ne olursa 


33 Cumhuriyet, 15 Тепке 1931. Benzer bir örnek için bakınız: Son Posta, 16 Temmuz 1931; 
Cumhuriyet, 10 Mayıs 1931. 

34 Cumhuriyet, 21-22 Haziran 1932. 

35 Soyaka.g.e..C.1,s5.44.. 

36 Soyaka.g.e., C. 1, s. 45. 

37 “Cumhuriyet, 3 Şubat 1935. 
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olsun ulus hakimiyeti vardır denemez. Ne neşe verici hadisedir ki başka yer- 

lerin şefleri başka ve tersine yol aldıkları halde Türkün en büyük şefi kuv- 

vetleşmenin, açılmanın kaynağını bu tenkidde görüyor.. “38 

Ağaoğlu'nun bu yazısı ile örtülü olarak TBMM'nin yapısını ve işleyişini eleş- 

tirdiği ve yasama denetiminin önemi konusunda imâlarda bulunduğu açıktır. Daha 
sonraki bir başka yazısında ise üslubunu biraz daha netleştirdiği ve yönlendirme 
niyetini açığa vurduğu göze çarpar. İlk önce, CHP'li ikinci seçmenlerin seçtiği 
mebusların bağımsızlığını tartışarak, böyle bir sorunun tek dereceli seçimlerde 
olmadığını anlatır. Atatürk'ün beyannamesinin bu konuyu açıklığa kavuşturduğu- 
nu belirten Ağaoğlu, daha sonra bağımsız milletvekillerinin meclisteki ve parti 
karşısındaki konumlarını tartışır: 

"Bize göre, cumhuriyetcilik ve milliyetçilik hususlarında müstakil saylav 
“CHF'nın proğramını kabul etmiş ve ona bakmak borcunu kendi üstüne almış 
sayılmalıdır. Bu sahalarda böyle bir saylav, Fırkanın programı haricine çı- 
kamaz. Çünkü yalnız bu şartla kendisine rey verilmiştir. Bunun haricinde 
müstakil bütün özelliğini hürriyetini muhafaza etmiştir ve rey hareketlerinde 
tamamen serbesttir... - 

Malumdur ki fırkalar kendilerinden olan hükümeti tenkit ve muhahazeden 
sakınırlar. Onun halk gözündeki itibar ve kıymetini esirgerler. İnsan psikolojisi 
ve ameli. siyaset böyle istiyor. Ne bunun için hükümetten milliyetçilik ve 
cumhuriyetçilik sahalarında bile fazla hesab istemezler. Fırkanın bu hu- 
suslara ait programına tamamen riayet edilip edilmediği sık sık sorulmaktan 
ve edilmediği takdirde fazla sıkıştırmaktan çekinirler. Maddi ve manevi ala- 
kalar buna mani olur. 

Fakat müstakil saylavlar bu gibi alâkalara bağlı değildirler. Bunlar 
CHF'nin cumhuriyetçilik ve milliyetçilik hakkındaki düsturları haricine çık- 
mamak şartile bu saha dairesinde hükümeti pekâla murakabe edebilirler ve 
bu murakabe CHF için dahi pek faydalı olur."99 


38 Ağaoğlu Ahmet, "Ӧпдегіп beyannamesi", Cumhuriyet, 4 Şubat 1935. Benzer bir yorum için ba- 
kınız: Esat Adil Müstecaphioglu, “Atatürk'ün Beyannamesi ve Müstakil Saylavlığın Manası”, 


Savaş, 5 Şubat 1935. 
39 Ağaoğlu Ahmet, "Müstakil Saylavlık Meselesi”, Cumhuriyet, 8 Şubat 1935. 


152 


Ahmet Ağaoğlu'nun, yazılarında IV.Yasama Dönemindeki (1931-1935) 
"müstakil mebusluk" deneyimini gözönünde bulundurduğu ve yeni TBMM'nde 
daha serbest bir çalışma ortamının gerektiğinin makül bir hukuki-siyasi izahını 
yapmaya çalıştığı açıktır. 

Bağımsız adayların 1935 seçimlerine ilgisi, kontenjandaki azalmanın da et- 
kisiyle 1931 seçimlerine göre oldukça düşük bir düzeyde kalmıştır.49 Parti yö- 
netiminin azınlıklardan bir grup insanı seçtirmek eğilimini belli etmesi,^! aday sa- 
yısının sınırlı kalmasının bir diğer sebebidir. Azınlıklardan bağımsız olarak 
adaylığını koyanlar "beyannameler"inde, “azlık mümessili değil Türk Ulusunun 
mebusu" olmak istediklerini belirtmişlerdir. Diğer bağımsız adaylar da "Atatürk'ün 
çizdiği hatlar içinde kalacaklarını ve Türkiye'nin maddi ve manevi menfaatleri için 
çalışacaklarını" açıklamışlardır.42 


Bu seçimlerde, kontenjan ayrılan illerden Tokat, Yozgat ve Kütahya'da daha 
sonra CHP Riyaset Divanınca aday gösterildiği için, başlangıçta ilân edildiği gibi 
16 değil, 13 bağımsız milletvekili seçilebilmiştir.43 Tabloda görüldüğü gibi, bazı 
seçim çevrelerindeki bağımsız adayların ikinci seçmenlerin tamamının veya ta- 
mamına yakınının oyunu alarak seçilmiş olması parti yönetiminin bu adayları 
açıkça desteklediğinin bir göstergesidir. 

Müstakil mebusların yasama çalışmalarına katılımı, bir önceki dönemden pek 
farklı değildir. Hatta tek-parti rejiminin keskinleşmesiyle birlikte daha sönük kaldığı 
bile söylenebilir. Bu dönemdeki en önemli “tartışma"nın altı ok'un Anayasayı gir- 
diği günlerde meydana geldiği görülmektedir. İzmir bağımsız milletvekili Halil 
Menieşe ile İstanbul bağımsız milletvekili Refet Bele, değişiklik teklifinin mecliste 
görüşüldüğü sırada, ilkelerden özellikle devletçiliğin Anayasaya girmesine karşı 
çıkarak, "ileride liberalizmi kimse savunamayacak mı?" diye sormuşlardır. Söz 
alan bütün üyelerin şiddetle karşı çıkması sonucunda teklif aynen yasalaş- 
migtir. A4 


40 Örneğin İstanbul'da bagimsizlarin sayısı 20 (Cumhuriyet, 8 Şubat 1935), İzmir'de 7'dir. (Yeni 
,Asır, 7 Şubat 1935). 

41 Ulus, З Şubat 1935. 

42 Cumhuriyet, 3-7 Şubat 1935. 

43 Ulus ve Cumhuriyet, 9 Şubat 1935. 

44 Oylamaya 399 üyeden 333'ü katılmış, bu üyelerin oybirliğiyle teklif kabul edilmiştir. Oylamada 
bulunmayanların 17'si izinlidir. Katılmayanlar arasındaki bağmsızların sayısı ise dörttür. (Dr. 
Taptas, İstamat Özdemir, Halil Menteşe, A.F.Cebesoy). TBMM Zabıt Ceridesi, Devre V, C. 16, 
Içtima 2, s. 81-84. 
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€————MÁ——— Á—— à — !——————í————  — p——— —— ay 
Tablo V 
1935 Secimlerinde Müstakiller 


Secmen Kazanan Aldığı 

İller Sayısı Adayın Adı Oy 

Ankara 1 273 Dr.Toptas 1273 
Afyon 666 Keresteciyan 666 
Antalya 590 Tayfur Sókmen 580 
Çankırı 412 Mustafa Ensoy 412 
Denizli 707 Em.Gen.Sefik 707 
Eskişehir 422 İstemat Zihni 422 
İstanbul 1325 Em.Gen.Refet Bele 290 
İzmir 1157 Halil Menteşe 1157 
Kastamonu 797 Nuri lise müd. 348 
Konya 1252 Ali Fuad Cebesoy 1252 
Muğla 455 Hüsnü Kitapçı 453 
Niğde 583. Dr.Abravaya 503 
Sivas 873 Mithat Şükrü 868 


Kaynak : Ulus, 9 Şubat 1935 


B- Müstakil Grubun Yapısı 


1931 ve 1935 seçimlerinde, ikinci seçmenlere nispeten tercih yapabilme 
imkânı sağlayan ve CHP üyesi olmayan adayların seçilebilmesine fırsat yaratan 
"müstakil mebuslar" uygulaması, 1939 seçimlerinden hemen sonra toplanan 
V.Büyük Kurultayın âldığı bir kararla değişir. Yeni düzenlemeyle partili milletve- 
killeri arasından Büyük Kurultayın seçeceği ve CHP Meclis Grubu dışında faaliyet 
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gösterecek olan bir "Müstakil Grup" oluşturulmuştur. Milli Sef döneminde baş- 
layan bu uygulamaya rağmen, yapılan iki seçimde de (1939 ve1943) sayısı çok 
az olmasına rağmen müstakil adaylara rastlanmaktadır. 


1939 seçimleri öncesinde diğer seçimlerden farklı olarak İnönü, 28 ilin*5 
ikinci seçmenleriyle görüşmeler yaparak (22 Mart) yeni milletvekili adaylarıyla il- 
gili olarak düşüncelerini sormuştur. İnönü, daha sonra Parti Divanı Üyelerinin 
görüşlerine başvurmuş ve bir beyanname yayınlayarak adayları kamuoyuna 
açıklamıştır. Bu seçimlerde müstakiller için de 4 bölgede 1'er mebusluk kontenjan 
(Afyonkarahisar 1, Ankara 1, Eskişehir 1, Niğde 1) ayrilmistir.46 


1943 seçimlerinde bu uygulamadan biraz daha farklı bir politika izlenir. 
İnönü, ikinci seçmenlere yapılan görüşmelerden ѕопга47 23 Şubat'ta bir be- 
yanname yayınlayarak milletvekili adaylarını ilân etmiştir.48 Beyannamey& göre 
bir çok ilde aday sayısı seçileceklerden daha fazladır. 24 ilin aday sayısı ile mil- 
letvekili sayısı eşitken, 38 ilde, bu illerin çıkaracağı toplam milletvekili sayısının 
334 milletvekili 78 fazlasıyla 412 aday gösterilmiştir.49 lik aşamadan sonra, fazla 
aday gösterilen illerde, 'adayların kişisel propaganda yaparak, ikinci seçmenleri 
kendilerine oy vermeleri için ikna etmeye çalıştıkları görülmüştür.5© 


45 Havaşartlarının olumsuzluğunun diğer illerdeki ikinci seçmelerle görüşme yapılmasını engellediği 
açıklanmıştır. 

46 Ulus, 23 Мап 1939; Ayın tarihi, Mart 1939, No. 64, s. 21-37. Bu seçimlerde İstanbul'da boş yer 
ayrılmamasına rağmen 9 kişinin müstakil olarak adaylığını koyduğu görülmüştür. Cumhuriyet, 
26 Mart 1939. 

47 Ulus, 9 Şubat 1943. 

48 İnönü beyannamesinde şunları söylemektedir. "CHP'nin yeni namzetlerini size sunarken dü- 
şünuyoruzki, yeni meclis'te memlekette muvazaneyi ve zamanın öğretebileceği isabeti koruyacak 
tecrübelerle, memleketin gelecek idaresinde mesuliyet hislerini alacak istidatlı gençler beraber ça- 
lışsınlar. Şüphe yoktur ki en zor iş mesuliyet mevkiinde bulunanların omuzlarindadir... Bir çok yer- 
lerde namzetler, mebus sayısından fazladır. Aralarında bugün mebus olanlar ve olmayanlar 
bulunan namzetler için, küçük hislerden kendinizi koruyarak ve büyük bir vazifenin zevkini ve ağır- 
lığını ruhunuzda duyarak reylerinizi kullanacaksınız. Bu temiz reylerle meydana getireceğiniz mec- 
lis, memleket için kuvvet ve muvaffakiyetin en büyük kaynağı olacaktır.” Kop, a.g.e., s. 150-154. 
Bu gelişmeler, CHP'nin resmi organı Ulus'ta "demokrasi"nin ve halkçılığın bir göstergesi şeklinde 
yorumlanırken, diğer basın organlarında, “demokratik bir sisteme geçiş için bir başlangıç” ola- 
bileceği şeklinde yorumlanmıştır. 1935 seçim döneminde Ahmet Ağaoğlu'nun yaptığı "telkinler"e 
benzer bir şekilde "Ahmet Emin Yalman, 67 yıl önceki bir kanuna dayandığını belirttiği iki-aşamalı 
seçimi “eleştirmiş”, her Türk vatandaşının bir başkasına vekâlet vermesi yerine, doğrudan doğruya 
kullanması ve beğenmediği namzetlere gizli ve serbest olarakbizzatrey vermesinin demokrasinin 
ruhuna daha uygun olacağı yönünde görüşler ileri sürmüştür. Yalman'a göre "... partideki meyil ve 
istikamet, disiplin baskısını gittikçe hafifletmek ve halkın meclisi cidden benimsemesine imkân ha- 
zıramak yolundadır...” "Murakabe Mekanizmamiz", Vatan, 28 Şubat 1943. 

49 Fazla aday gösterilen illerin listesi için bakınız: Ulus, 24 Şubat 1943. 

50 Adaylar yaptıkları propagandalarda, CHP'nin ilkelerine bağlı olduklarını, hizmet etmek is- 
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Yukarıda "Müstakil Grup"un 1939 yılında toplanan Büyük Kurultay'da kabul 


edilen yeni tüzükle işlerlik kazandığı belirtilmişti. Parti genel sekreteri Ahmet Fikri 
Tuzer, kurultayda yaptığı nizamname ve program taslaklarını sunuş konuşma- 
sında yeni yapılanmayı şöyle açıklamaktadır: 


"Nizamnameye koyduğumuz yeni hükümlerinden bir kaçı da partimizin 
TBMM'ndeki ana grubundan başka parti müstakil grubu adı ile yepyeni bir 
murakabe uzvunun doğmasını temine matuf olanlardır. Partimizi, tıpkı diğer 
grubumuz gibi TBMM'nde temsil edecek olan müstakil grubun ne suretle te- 
şekkül edeceğine, vazife ve selâhiyatlerinin nelerden ibaret olacağına mü- 
tealik tafsilatı nizamnamenin 117. maddesiyle 124. maddesi arasındaki 6 


madde de bulacaksınız. 


Aziz arkadaşlarım; 

Çeyrek asırlık siyasi tarihimizin pek dağdalı geçen safahatı gözönüne 
getirilirse tek fırkalı kalmanın aziz ve mübarek vatanımızın yüksek men- 
faatlerine en uygun siyaset olduğu teslim edilir: Fakat buna mubakil tek bir 
siyasi teşekküle mensup azadan vücud bulan meclis kendi kendini tenkit ve 
murakabe imkânlarının da teminine zaruret bulunduğu red ve inkar edilemez 
bir hakikattır. Yüksek tasvip ve müzaharetinize mazhar olduğu takdirde Parti 
Müstakil Grubunun bu pek mühim ve hayati vazifeyi tamamiyle başarabile- 
cek dinç bir kuvvet ve zinde bir uzvuyet olacağına kani bulunuyorum..." 51 


Kurultayda, program ve tüzük projeleri üzerine söz alan üyeler, özellikle il- 


lerden gelen delegeler yeni teşebbüsü desteklemiş ve hatta yetersiz bulmuşlardır. 
Muş delegesi Hakkı Kılıçoğlu'nun konuşması bu açıdan iyi bir örnektir: 


51 
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"Bu müstakil grup ne yapacaktır? Heyeti umumiyemize müessir olacak 
mıdır? Olabilir. Eğer buna ayrılacak arkadaşlar hakikaten maksadı kavramış 
ve murakabenin ne demek olduğunu bilmiş ve samimiyetle bu vazifeyi gö- 
rürlerse bunun faydalı olacağına ben kaniim. Miktar belki azdır. Fakat bu 
etaptir. Bundan alınacak neticelerin faydasına göre belki bunlar arttırılabilir. 
İleriye doğru atılmış havletlerden birisidir. Binaenaleyh bunu düşünenleri, 


tediklerini, çok çalışacaklarını vurgulamaktan öteye pek farklı şeyler söylememişlerdir. (Cum- 
huriyet, 27 Şubat 1943). Propagandalar, ancak demokrasiye geçiş sürecinin başlangıcında ya- 
pılan 1945 ara seçimlerinde nitelik değiştirmeye başlamıştır. Bu seçimlerde, bir çok aday CHP'ne 
ciddi sayılabilecek eleştiriler yöneltmişlerdir. Bakınız : Esat Oz, "Tek-parti Döneminde Çok Adaylı 
Seçimler ve Demokrasiye Geçiş, 1931-1945", Bülten, Nisan 1991, s. 36-42. 

CHP V. Büyük Kurultay Zabıtları, Ulus Bas., Ankara; 1939, s. 30-31. 


tanzim edenleri ve yüksek huzurunuza getirenleri en yüksek saygı ile anmağı 
bir vazife bilirim."52 


Manisa delegesi Haşim Gür de benzer görüşler dile getirir ve müstakil grubu 
çok önemli bir gelişme olarak değerlendirir: 

" „Aziz arkadaşlarım; tadili teklif edilen maddeler arasında benim ka- 
naatimce en uygun iki madde vardır. Bunlardan birisi 21 kişilik müstakil gru- 
bun teşekkülüdür: Ikincisi il yönetim kurulu Başkanlığının valilerden alınacağı 
ve kendi özünden çıkacak bir başkana tevdii hakkındaki maddedir. Bunlardan 
birincisi bütün milletin istediği murakabe keyfiyetinin biraz daha genişle- 


mesidir."53 


Parti müstakil grubu, tüzüğün 125. maddesine göre parti kurultayının mil- 


letvekilleri arasından seçtiği 21 üyeden meydana деііг54 ve meclis içinde "müs- 
takil bir hüviyet" taşırlar. Bunlar CHP meclis grubu toplantılarında bulunma-larina 
rağmen, görüş beyan edemiyecekler ve oylamaya katılmayacaklardır. Grup üye- 
leri, ancak meclis genel kurulunda görüş beyan edip, oylamaya katılabilirler. 59 
Grubun görevleri ise şöyle belirlenmiştir (madde 128): 


"a) Devlet işlerinin iyi cereyanini, parti nizamname ve programının ve 


büyük kurultay kararlarının en iyi tatbikini meclis grubu kararına tâbi ol- 
maksızın mürakabe etmektir. Bu grup dört senelik faaliyeti hakkında gelecek 
kurultaya rapor takdim eder. 


b) Müstakil grup, umumi heyetinin kararıyle, icra vekillerinden sual ve 


istizah yapabilir. Ve icra vekilleri için mecliste itimat reyi tahrik edebilir. Ke- 
zalik hükümetten herhangi bir meselenin mecliste âlenen müzakereye ko- 
nulmasını talep edebilir. 


c) Müstakil grup reis vekili parti hükümetinin muvaffakiyetine yardım et- 


miye, nifak, intiras ve şahsiyata mâni olmıya bilhassa dikkat eder."96 ` 


52 
53 
54 


55 
56 


CHP V. Büyük Kurultay Zabıtları, s. 32. 

CHP V. Büyük Kurultay Zabıtları, s. 35. 

1943 yılında toplanan VI.Büyük Kurultay'da iş görememezlikten yakınan müstakil grup üyelerinin 
grup üye sayısının artması talepleri üzerine (Ulus, 12 Haziran 1943) bu sayı 35'e çıkarılmıştır. 
CHP Program ve Nizamname, Ankara, 1943, Madde 96 ve 118), s. 20 ve 23. 

C.H.P. Nizamnamesi, Ulus Bas., Ankara, 1939, s. 28. 

C.H.P. Nizamnamesi, s. 28-29. 
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C- Müstakil Grup'un Rejim İçindeki Yeri ve Önemi 


Atatürk'ün 1931 yılında ikinci seçmenlere hitaben yayınladığı beyannamede 
de belirtildiği gibi, TBMM'nde CHP'lilerin yanında "bağımsız milletvekilleri"nin 
varlığı, en başta rejimin genel imajı açısından önem taşımaktadır. Daha sonra da 
sistemin işleyişi gelmektedir. Bu konu, 1939 yılındaki V. Büyük Kurultay'da ya- 
pılan konuşmalarda açıkça dile getirilmişti. Parlamentonun denetim işlevlerini 
yerine getirememesinin yarattığı sıkıntı ve .parti tabanının duyduğu rahatsızlık, 
delegelerin Müstakil Grup'la ilgili konuşmalarının ana temasını oluşturmuştu. 


İkinci aşamada sınırlı bir rekabete izin verilmesinin, vatandaşların seçimlere 
karşı ilgisinin arttırılması ve parlamentoya daha genelde sisteme karşı güven 
duygusunun gelişmesi açısından bir katkı sağladığı kabul edilebilir. Müstakil mil- 
letvekilleri ilk başlarda -belirli ölçülerde de olsa- ekonomik sorunların ve taleplerin 
farklı "ifade kanalları" olmuşlardır. Varlıkları, en azından iktidar elitinin elinde, 
meclise tamamen egemen bir tek-partinin yaratacağı olumsuz imaja karşı ileri 
sürebilecekleri bir "koz" işlevi görmüştür. Fakat başta rejimin tekelci karakteri 
olmak üzere, örgütsel yapılarının zayıflığı, bağımsızların yerine getirebileceği bu 
ve benzeri işlevleri gölgelemiş, özellikle sertlik yanlısı siyasal elitin hoşgörüsüz 
tutumu ayrı bir engel daha oluşturmuştur. 

Kısacası, müstakil milletvekilleri, daha sonrasında ise Müstakil Grup, hem 
sayısal olarak hem de çalışma ortamı açısından bir "parlamento içi denetim or- 
дап!" gibi faaliyet gösterebilmelerini sağlayacak imkanlardan yoksun olmuşlardır. 
Zaten önlerinde Serbest Fırka deneyimi gibi, olumsuz bir örnek bulunmaktaydı. 
Serbest Fırka deneyiminin müstakiller açısından bir psikolojik baskı ve fren un- 
suru oluşturduğu rahatlıkla söylenebilir. 1939 yılından sonra sayıca güçlendirilen 
müstakillerin, partinin bir yan organı biçiminde örgütlenmesi, meclis içi denetim 
işlevini "idari" olarak da güçleştirmiştir. 

Gerçekten de çok .partili hayata geçiş sürecinde toplanan ilk Olağanüstü 
Kurultayda (1946) kaldırılmış olan Müstakil Grup'un, tüzükte sayılan görevlerini 
bile yerine getirebildiğini söylemek zordur. VI. Büyük Kurultaya (1943) sunulan Parti 
Müstakil Raporu'nda önemli bir faaliyet göze çarpmaz. Oldukça kısa olan Rapor, 
rejme övgü dolu ama aynı zamanda öğretici olan şu cümlelerle bitmektedir: 
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"Grubumuz tek-partili Türk halk idaresinin dehasından doğmuş yepyeni 
bir murakabe cihazıdır, ve bu sıfatla dört yıllık hayatının hesabını vermiş bu- 
lunuyor. Aldığımız emâneti sahibine teslim edeceğimiz şu anda milletimizin 
büyük bir siyasi tecrübesinde feragetli piyadeler olarak çalışmış olmasının 
sevinci ve heyecanını duymuş olmaktayiz... 97 

Müstakil grubun, çok partili siyasete geçişin gündeme geldiği ve tartışılmaya 
başlandığı bir dönemde -belki biraz daha işlevselleştiği söylenebilir. Bu yıllarda 
müstakil grup üyelerinin eleştiri dozunu bir miktar arttırdıkları, toplumun so- 
runlarını ve isteklerini daha açık bir üslupla ifade etmeye başladıkları görülmek- 
tedir. 1944 ve 1945 yılı bütçe görüşmelerindeki konuşmalar buna órnektir.58 
Ancak bütün bunlar grubun yetkisiz ve etkisiz olduğu gerçeğini değiştirmemek- 
tedir. Zaten, bundan -üstü kapalı bir biçimde olsa da -grup üyeleri bile şikayetçi 
olmuşlardır. 1946 yılındaki Kurultaya sunulan çalışma raporunun önsözünde tü- 
züğün, parti meclis grubunda müstakil grup üyelerinin görüş ve düşüncelerini 
açıklamasını yasaklayan hükmünden dert yanılmaktadır. Aynı yerde, parti gru- 
bunun meclis çoğunluğunu bağlayan kararlarına müdahale edememenin sıkıntı 
yarattığından bahsedilmistir.59 Hilmi Uran, müstakil grubun rolü ve etkinliğiyle ilgili 
yaptığı bir değerlendirmede şunları söylemektedir: 


"Meclisin aleni toplantılarında ise müstakil grup, asıl ana parti grubundan 
hatta daha çekingen, daha ihtiyatlı davranırdı. Öte taraftan, başı yine Halk 
Partisi Genel Başkanına bağlı ve yalnız adı müstakil olduğunu herkesin bildiği 
böyle bir suni bir muhalefet ve tenkit unsurundan, emniyet edip de, sonuna 
kadar kimsede bir şey ummamıştı ve sunilik grubun büyük zaafı olmustu.'0 


Uran'ın yorumlarına katılmamak mümkün değildir. CHP'ni "murakabe etmek" 
amacıyla kurulan grup, sözde ve görünürde bir "muhalefettir" ve "müstakil" ol- 
maktan da uzaktır. Müstakil Grup, çok partili hayata adım atıldığında anlamını 
kaybettiği için, 1964 yılında toplanan Olağanüstü Parti Kongresi'nde alınan bir 
kararla lağvedilmiştir. 


57 Ulus, 12 Haziran 1943. 

58 C.H.P. Büyük Kurultayının 10 Mayıs 1946 Olağanüstü Toplantısına Sunulan C.H.P. Müs- 
takil Grubu Raporu ve Ekleri, TBMM Bas., Ankara, 1946, s. 463-471. 

59 C.H.P. Büyük Kurultayının 10 Mayıs 1946 olağanüstü..., s. ПЇ-Ї\/. 

60 Uran a.g.e., s. 345. Benzer yorumlar için bakınız: Giritlioğlu, a.g.e., s. 149; Balta, a.g.e., s. 31. 
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Yedinci Bölüm 


PARTİ-İÇİ DEMOKRASİ VE ETKİNLİĞİ 


Bu bölümde, siyasal katılma bağlamında parti içi demokrasi sorunu in- 
celenmektedir. Parti içi demokrasi konusu, parti üyeliği, parti yönetimine katılma 
ve dilek sistemi gibi üç temel değişken ekseninde ele alınmıştır. Birbirleriyle iç içe 
olan bu üç değişkenin tek-parti гејітіпаекі değişmelerle olan ilişkisi de gös- 
terilmeye çalışılmaktadır. 


l- Partl Üyeliği: Gelişimi ve Yapısı 


Tek-parti sistemlerindeki siyasetin temel aracı olan partinin üye yapısı, re- 
jimin hem işleyişinde hem de analizinde önemli bir yere sahiptir. Kitlesel üyelik, 
bir prestij kaynağıdır ve aynı zamanda bir grup özdeşleşmesi ve dayanışması 
geliştirir. Formel parti üyeliği süreci ise yüksek derecede disiplinli bir örgütün ya- 
ratılmasını kolaylaştırır.!. Ancak, bu durum parti elitinin önünde, "çok sayıda veya 


bir sorunla karşı karşıya kalmıştır. 
A- Üye Kabul Sistemi 


CHP'nin 1923 tarihli ilk tüzüğünde partiye üye olma hakkı oldukça geniş bir 
çerçevede ele alınmıştır. Buna göre, her Türk ve dışarıdan gelip Türk uyruğunu 
ve kültürünü kabul edenler partiye üye olabileceklerdir (Madde 3). Üyelikte ara- 


1 LaPalalombara,a.ge,, s. 520. 
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nan tek şart, üyelik talebinde bulunanın parti tüzüğü ile programına bağlı ka- 
lacağına dair imzalı bir belge vermesidir (Madde 4). Parti üyeliğinden çıkarılma ise 
girişe göre biraz daha zorlaştırılmıştır. Bir üye partiden, ancak genel esaslara 
muhalefet ettiklerinde, mensup bulundukları örgütün yönetim kurulunun gerekçeli 
teklifi üzerine Parti Divanının kararıyla çıkarılabilir (Madde 6).2 
Bu "açık üyelik sistemi"? 1927'de toplanan büyük kongrede kabul edilen yeni 

tüzükle değiştirilmiş, partiye üye kabul sistemi zorlaştırılmıştır. Yeni tüzükle gelen 
sistem, oldukça katı bir üyelik sistemidir. Tüzük taslağının görüşüldüğü sırada 
Kongrede önemli tartışmalar olmuştur. Çanakkale milletvekili Şükrü Bey, 9. 
maddeyle getirilen yeni düzenlemenin (üye olabilmek için iki kefil şartı) eski bir 
geleneğe dayandığını, bunun eskidenberi suistimallere sebep verdiğini, onun için 
bundan vazgeçilmesi gerektiğini savunmuştur. Daha sonra söz alan Ağaoğlu 
Ahmet Bey'e Kars göre de fırka, bütün memlekete şamil milli bir fırka olduğu için 
Türk hemşehrilik sıfatını kazanmış olan herkes fırkaya girebilmelidir. Bir çok üye 
ile parti genel sekreteri bu değerlendirmelere karşı çıkmışlardır. Şürkü Bey'in tar- 
tışmaların ardından verdiği, partiye girecek vatandaşlarda aranan 2 kefil (şahit) 
zorunluluğunun kaldırılmasına yönelik önergesi oylanarak reddedilmistir.9 Kong- 
rede kabuledilen yeni tüzüğe göre parti üyeliğinin şartları şöyleydi: 

"Cumhuriyet Halk Fırkasına: 

a) Onsekiz yaşını ikmal eden, 

b) Sui şöhretle tanınmamış olan, 


с) Muhilli şeref ve haysiyet, hapis veya ağır hapis veya bu derecede ce- 
zayi müstelzim bir cürümden dolayı mahküm olmamış bulunan, 


d) Harekâtı milliyeye aleyhtar bir vaziyet almamış ve bu gibi teazzuvlara 
dahil olmamış bulunan ve siyasi seciyeleri itibarile menfi bir ruh taşımamış 
oldukları mütebariz bulunan her Türk vatandaş; Türk kültürü ve fırkanın bütün 
umdelerini bihakkın kabul etmiş olması şartile dahil olabilir (Madde 8). 


Türkiye'de Siyasi Dernekler, s. 9. 

Bu kavramları Duverger'nin kullandığı anlamda ele aldık. Duverger, üyelik işlemi (üyelik hakkının 
kazanılması) konusunda açık ve sınırlı üyelik şeklinde ikili bir ayırım yapmıştır. Açık üyelikte, belirti 
bir üyelik formunu imzalamak ve bir aidat ödemek dışında partiye giriş sınırlandırılmamıştır. Sınırlı 
üyelik ise, buna göre daha uzun bir formaliteye tâbidir. Öncelikle müracaat ve bunun yetkili or- 
ganca kabülü gerekir. Bunu mecburi kefillik (bir veya iki üyenin referansları) işlemi izler. Bu sistem 
genellikle totaliter partilerde görülen bir uygulamadır. Duverger, a.g.e., s. 116-117. 

C.H.F. Il. Büyük Kongresi, 1927, s. 11. 

C.H.F. Il. Büyük Kongresi, s. 13. 
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Cumhuriyet Halk Fırkasına girmek isteyen her vatandaş fırkada mu- 
kayyet iki arkadaş tarafından gireceği mahal ocağına takdim edilecek ve 
kendisi de firka nizamnamesi ile prensiplerine ittiba edeceğine dair bu ocağa 
bir taahhütname verecektir. Köy ocaklarının bu taahhütnameler üzerindeki 
kararları bir mafevk teşkilat heyetinin tasdiki ile kaza ve vilayet mer- 
kezlerindeki ocakların mukarreratı ise iki mafevk teşkilat heyetinin tasdiki ile 
tekemmül eder.(Madde 9). "6 | 

IN. Büyük kongrede kabül edilen 1931 tarihli tüzük, parti üyeliği konusunda 
önemli bir değişiklik getirmemiştir. Ancak kongrede bazı delegeler partiye üye 
olmanın zorlaştırılmasını, CHP'nin kapsıını herkese açamayacağını belirtmişlerdir. 
Bu çerçevede ilginç denebilecek konuşmalardan birini Kütahya delegesi Alaettin 
Bey yapmıştır. CHP'nin bir "inkılap ve ideolojisi fırkası" olduğunu ve üyelerinin 
ideolojisini tanımasıbilmesi gerektiğini belirtmiştir. Alaettin Bey'den sonra söz alan 
bazı delegeler ise mevcut düzenlemenin yeterli olduğunu savunmuşlardır.” 1931 
tarihli tüzükte eskisinden farklı olarak "fırka henüz siyasi meşguliyet çağına gel- 
memiş olan bütün Türk gençlerini fırkanın tabii namzedi sayar" (Madde 6) hükmü 


yeralmıştır. 

1935 yılında toplanan IV. Büyük Kongre ise üyelerin görevleri ve üyelik sı- 
fatının kazanılması konusunda önemli değişiklikler getirmiştir. Kongrede tar- 
tışılmadan kabul edilen değişiklik teklifi ile uzun bir prosedüre dayandırılan üyelik 
sistemi, totaliter partilerin üyelik sürecini hatırlatmaktadır. Yenitüzük, daha önceki 
tüzüklerce belirlenmiş şartlara ek olarak şu düzenlemeyi de içeriyordu: 


"Partiye yeni aza olmak işleri tamamlanan yeni partililer üç ayda bir kaç 
kişi olmuşlarsa bunlarla başka yerden gelen eski partililer, köylerde ocak 
idare heyetlerinin, şehir ve kasabalarda o şehrin ve kasabada bulunan en 
büyük idare heyetinin bu iş için yapacağı bir toplantıya yazı ile çağrılarak kayıd 
ve kabulleri tebliğ edilir. Bu toplantıların yıl başında başlıyarak her üç ayda bir 
intizamla yapılması borçtur. Toplantılarda idare heyetlerinden başka mümkün 
olduğu kadar fazla partili bulundurulur. Parti reisi bu toplantıda bir nutuk 
söyleyerek siyasi bir partiye girmenin ehemmiyetlerini ve partili olmanın va- 
zifelerini hatırlatarak yeni partilileri kutlar ve muvaffakiyetler diler..."8 


6 Cumhuriyet Halk Fırkası Nizamnamesi, s. 6-7. 

7 C.H.F. Üçüncü Büyük Kongre Zabıtları, s. 229-236. 

8 C.H.P. Tüzüğü, Mayıs 1935, s. 5. 

9 1939 tarihli Tüzük madde 11-16; 1943 tarihli Tüzük madde 8-15. 
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IV. Kongreyi izleyen diğer kongrelerde 1939,1943 kabul edilen tüzüklerde de 
bu üyelik sistemi korunmuştur.9 Yalnız 1939 tarihli tüzükte, 1938 yılında yürürlüğe 
giren yeni Cemiyetler Kanunu'ndaki değişikliğe uygun olarak partiye üye olma 
yaşı 22'ye çıkarılmıştır. Bu düzenlemeye kongrede bazı delegelerin karşı çık- 
masına rağmen, değişiklik aynen kabul edilmiştir. 10 


B- Üye Sayısının Gelişimi ve Özellikleri 


Görüldüğü gibi, üye kabul sisteminin gelişimi tek-parti rejiminin evrimine pa- 
ralel bir çizgi izlemiştir. Yani 1920'ler başındaki açık üyelik sisteminden giderek 
kapalı (sınırlı) üye kabul sistemine geçilmiştir. 1935 yılında son şeklini alan dü- 
zenlemeyle gelinen nokta, üyelik sisteminin totaliter partilerdekine benzer şekilde 
oldukça törensel bir muhteva kazanması ve uzun bir prosedürü içermesidir. Fakat 
uygulama imkânı zor olan bu sistemin ruhuna uygun bir üye politikası takip edil- 
diğini söylemek zordur. Parti yönetimleri, bu açıdan tek parti dönemi boyunca bir 
ikilemle karşı karşıya kalmışlardır. А 


ТаЫо У! 
CHP Üye Sayısının Geligimi!! 


Toplam üye Artış Genel Genel Nüfusa 
Yıtlar Sayısı Oranı Nüfus Oranı 
1930 800.000 — 14.448.000 % 5.5 
1933 1.059.000 % 32.5 15.392.000 96 7 
. 1936 1.260.000 % 19 16.158.000 % 7.8 
1941 1.512.719 % 20 17.821.000 % 8.5 
1948 1.898.000 % 25 19.922.000 % 9.5 


D————————————Ó— Mr — ——  d—— Mn: — — 


10 CHP. V. Büyük Kurultay Zabitlari, s. 33-49. 

11 1930; 1930 yilindaki Belediye Secimleri üzerine yapilan tartigmalar sirasinda Erzincan milletvekili 
Saffet Beyin yaptığı konuşmadan (T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre 3, C. 21, 1. 9. s. 63). 1933 ve 
1935; Ronat, a.g.e., s. 181. 1941; CHP Genel Sekreterliğinin Parti Teşkilatına Umumi Teb- 
ligati, C. 18, Ulusal Mat., Ankara 1941, s. 7-8. 1948; Tunaya, a.g.e., s. 577. Genel nüfus raka- 
mları: Türkiye'de Topiumsal ve Ekonomik Gelişmenin 50 Yılı, DIE Yay., Ankara, 1975, s. 77. 
Not: 1936 ve 1941 yılına ilişkin rakamlar bir önceki yılın sonundaki üye sayılarını göstermektedir. 
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Recep Peker'in genel sekreterliği döneminde parti örgütünü fonksiyonel bir 
duruma getirme çabaları olduğuna daha önce değinmiştik. Özellikle 1930'lu yil- 
ların ilk yarısında yoğunlaşan bu çabaların bir kısmını, parti örgütünün ve ta- 
banının genişletilmesi ile eğitim faaliyetleri oluşturmuştu. Mahalli parti örgütlerinin 
görevlerinde bu doğrultuda bir değişiklik bile yapılmıştır. İdare heyetlerinin "se- 
çimlerde parti adaylarını kazandırmak, halkı irşad etmek ve üye kayıtlarını tutmak 
gibi görevlerine, 1931 tarihli yeni tüzükle birlikte "nizamnamede yazılı şartlara 
uygun fırka azasını çoğaltmak..." da eklenmiştir. 12 | 

1930-1933 tarihleri arasındaki 3 yıllık sürede üye sayısının % 32.5 oranında 
artmış olması, öncelikle bu politikalara bağlanabilir. 1933 yılını izleyen 3 yıldaki 
üye artışı da bu rakama ulaşamamasına rağmen, daha sonra gelen 6 yılın artış 
oranına eşittir. !3 Başka bir deyişle, 1930'ların ilk yarısındaki parti üye sayısındaki 
artışı, ikinci yarıdaki artıştan gözle görülür bir biçimde fazladır. Üye sayısının ge- 
lişiminde gözlenen bu eğilim, il bazında da örneklendirilebilir. Örneğin, Aydın'da 
1932 yılında 23812 olan üye sayısı, 1935'te (6151'lik bir artışla) 29963'e, 1938'de 
ise (3818'lik bir artışla) 33781'e ulaşmıştır. 14 

Üye sayısı konusunda dikkat çeken bir diğer nokta ise, toplam üye sayısının 
ülke nüfusuna oranının tek-parti dönemi boyunca 96 10'un altında kalmış ol- 
masidir. Bu oran yetişkin nüfus açısından ise 96 15-20'dir. Oranlar, iki dünya sa- 
vaşı arasında Batı Avrupa'da varolan tek-parti sistemlerindeki üyelik oranlarıyla 


paralel bir seyir izlemiştir.15 


12 C.H.F. Nizamnamesi (1931), madde 75/A 

13 Parti genel sekreterinin 10 Şubat 1936 tarihinde yayınladığı deklerasyonda, üye artışı önemli bir 
gelişme olarak değerlendirilmiştir. Açıklamaya göre artış, önemini şu hususlardan almaktadır:.1 - 
Üyelik sıfatı hiç bir maddi veya siyasi bir avantaj sağlamadığı için (üyeler partiye sadece ideolojik 
nedenlerle bağlıdır), 2- Osmanlı İmparatorluğunun son yıllarında... siyasi partilerin dağılması, 
teşkilatsız olması halkın büyük birkısmının siyasi hayattan yüz çevirmesine yol açmıştı. Bu itibarla 
siyasi hayat, siyasi parti faaliyeti hertürlü çekiciliğini kaybetmişti... CHP'nin çabalarının halkta si- 
yasi ilgi uyandırmak konusunda başarılı olduğunu göstermektedir. 3- CHP tüzüğüne göre devlet 
görevlileri parti üyesi olamazlar(?). Eğer bu yasak kalkmış olsaydı üye sayısı gerçekte ancak 96 
3 artmış olacaktı. Ronart, a.g.e., s. 181-182. Bu eserin türkçe çevirisinde (Bugünkü Türkiye, 
Çev. T.Şaman, Matbuat Umum Müd. Yay., Istanbul, 1937) ise genel sekreterlik bildirisi ye- 
ralmamıştır. ` , 

14 Cumhuriyet'in 15 Yılında Aydın, CHP Basımevi, Aydın, 1939(?), s. 153. 

15 Örneğin İtalya'da Faşist Parti'nin üye sayısı 1930'da 1.040.588 (% 2.7), 1934'de 1.851.777 (e 

4.6) 1937'de 2.152.240 (% 5.4) tır. Almanya'da Nasyonel-Sosyalist Partinin üye sayısı ise 1930'da 

389.000 (% 0.6), 1933'de 1.414.975 (% 2.1), 1934'te 2.400.000 (% 3.6), Nazi iktidarının son dö- 
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— 
İller 


Afyon 
Amasya 
Ankara 
Antalya 
Aydın 
Balıkesir 
Bilecik 
Bolu 
Burdur 
Bursa 
Çanakkale 
Çankırı. 
Çoruh 
Çorum 
Edirne 
Erzincan 
Erzurum 
Eskişehir 
Gaziantep 
Giresun 
Gümüşhane 
İçel 
Isparta 
İstanbul 


İzmir 


Tablo VII 


Parti Üye Sayısının İllere Göre Dağılımı (1941) 


Üye 
Sayısı 
24.138 
17.917 
61.298 
18.253 
35.345 
41.443 
15.114 
30.126 
9.229 
60.440 
32.035 
16.680 
8.383 
43.386 
28.094 
7.201 
11.055 
32.620 
10.757 
26.522 
14.097 
24.880 
13.960 
40.932 
52.875 


ll Nüfusuna 
Oranı 
% 7.6 
% 13 
% 10 
%7 

% 12.5 
% 8.5 
% 11.8 
% 11.7 
%7.7 
% 13 
% 10.5 
%9 

% 5.4 
%14.3 
% 11 
963.7 
% 2.9 
96 15.7 
96 3.5 
% 9.5 
% 7.7 


. % 9.6 


% 8 
% 4 
% 8.2 


İller 


Kars 
Kastamonu 
Kayseri 
Kırklareli 
Kırşehir 
Kocaeli 
Konya 
Kütahya 
Malatya 
Manisa 
Maraş 
Muğla 
Niğde 
Ordu 
Rize 
Samsun 
Seyhan 
Sinop 
Sivas 
Tekirdağ 
Trabzon 
Tokat 
Yozgat 
Zonguldak 


Üye 
Sayısı 
30.828 
33.981 
51.721 
15.273 
11.151 
51.966 
104.045 
36.113 
3.984 
45.908 
13.026 
30.413 
25.967 
32.072 
4.639 
46.584 
36.146 
24.649 
43.130 
23.365 
25.512 
36.847 
46.988 
38.020 


1 Nüfusuna 
Oranı 
% 8.7 
96 9.1 
96 15 
96 5.9 
% 7.6 
% 13.8 
% 16.7 
% 10 
961 

% 10 
% 6.4 
% 14.3 
% 9.4 
% 10.5 
% 2.6 
% 12.8 
% 9.6 
% 12.9 
% 9.2 
96 11.1 
% 6.5 
% 11.5 
% 16.9 
% 10.8 


Kaynak : СНР Gen. Sekreterliğinin Parti Тез. Umumi Teb., С. 18.5. 7-8; İstatistik Yıllığı, (1942- 
43), C. 14, İstatistik Umum Müd. Yay., Ankara 1944, s. I-VII. 


—— M À— MÀ ———— —— a  _ ———— 
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Parti üye sayısının illere göre dağılımı incelendiğinde üye sayısının genel or- 
talamanın altında olduğu illerin, özellikle Kuzey Doğu, Güney Doğu ve Doğu 
Anadolu bölgelerinde kümelendiği görülmektedir. Bu yörelerin geleneksel bir 
toplumsal yapıya sahip olması, parti üye sayısının düşük olmasının sebeplerinden 
biri olarak ileri sürülebilir. Bunun yanında, bu bölgeler daha önce kemalist yö- 
netime karşı muhalefetin kendini somut bir biçimde gösterdiği yörelerdir. Genelde 
doğu bölgelerinde gözlenen bu özellik, yeni rejimin merkezi Ankara'ya karşı 
Cumhuriyet'in başından beri entellektüel muhalefetin odağı olan İstanbul için de 
sözkonusudur. Hatırlanacağı gibi, üye sayısı genel ortalamanın altında olan diğer 
illerle birlikte İstanbul da, TCF'nın ve SCF'nın nispeten örgütlendiği ve varlık 
gösterdiği illerden biriydi. 16 

Üye artışında 1930'lu yılların ikinci yarısında (ilk yarısına oranla) gözlenen 
azalma, büyük ölçüde parti örgütünün bu yıllarda aldığı biçimle açıklanabilir.17 Bu 
dönemde, 1930'ların başındaki hareketliliğin hızını kaybetmeye başladığı gö- 
rülüyor. Sorunu doğuran ve derinleştiren temel neden, 1936 yılının ortalarında 
uygulamaya konan ve partiyi büyük ölçüde bürokrasinin hegomanyası altına 
sokan "hükümet-parti birleşmesi"dir. Bu politika -ister istemez- partinin bü- 
rokrasiye olan bağımlılığını ve/veya ihtiyacını daha çok arttırmıştır. Birleşme, so- 
nuçta partiye prestij kaybettirmiş ve dinamizmini öldürmüştür. 18 Çünkü, bir kişinin 
hem hükümet hem de parti hiyerarşisinde anahtar bir role sahip olması, onun 


neminde ise (1934) 6.500.000 (% 9.9), dur. Huntington ve Moore (Eds.), Authoritarian Politics 
in Modern Society, s. 202. Bu partiler, CHP'den farklı olarak kitlesel katılımın söz konusu olduğu 
genç:ik örgütlerine de sahipti. Ancak, burada, CHP'nin 1930'ların başında bir gençlik örgütü 
oluşturmak amacıyla çaba gösterdiğini, çabalar yarım kalınca gençlik kesimini doğrudan veya 
spor klüpleri-dernekler aracılığıyla parti ve Halkevleri bünyesine aldığını hatırlatmak gerekir. 

16 Üye sayıları ile illerin özellikleri arasında görülen bu ilişki seçimlere katılma düzeyi açısından ku- 
rulamamaktadır. Örneğin üye oranı oldukça düşük illerin yanında parti örgütünün bulunmadığı il- 
lerdede seçime katılma oranları ortalamanın üzerindedir. (Seçimlere katılma oranları için bakınız: 
Ayın Tarihi, Mart 1939, No. 64, s. 19-20). Bu farklılık, yönetimin, üye kabulünde nispeten "dik- 
katli" ve “temkinli”, seçimlere katılma konusunda ise daha "zorlayıcı" bir politika izlediği şeklinde 
yorumlanabilir. Farklılık, istatistiklerin tartışılır olduğunu da göstermektedir. 

17 1930'ların ilk yarısındaki artış oranında, kadınların 1930 yılından itibaren parti üyesi olmaya baş- 
lamalarınında etkisi vardır. Ancak, kadın üye sayısının 70 bin civarında olduğu belirtilmiştir. (1936 
tarihli CHP Gen. Sek. Bildirisi'nden, Ronard, a.g.e., s. 182.) 

18 Birleşmeden kısa bir süre sonra parti yönetimi, örgütüne genelgeler göndererek birleşmenin 
"gerçek" amacını hatırlatmak zorunda kalmıştır. 1937 yılı içinde gönderilen bir genelgede, “Hü- 
kümet ve parti beraberliğini, bütün kudreti hükümete vererek parti teşkilatını daha az ehemmiyetli 
görmeye mütemayil bir zihniyet şeklinde telâkkiye mani olmak lâzım geldiği gibi, esas meselenin 
partiyi kuvvetlendirmek ve'partinin gayelerini daha kolaylıkla gerçekleştirmek için hükümetin tam 
yardımını temin etmek olduğu tebarüz ettirilmelidir..." denilmektedir (СНР Gen. Sek. Parti Or 
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hükümet yapısının öncelikleri, zorunlulukları ve baskıları çerçevesinde hareket 
etmesine yol açacaktır.!9 


süre sonra kendini hissettirmeye başlamıştır. Zaten bu politikadan 1939 yılı or- 
talarında vazgeçilmek zorunda kalınması bunu gösteriyor.29 Aynı döneme ras- 
talayan seçim potitikalarındaki değişikliklerin de benzer sorurıların ürünü olduğu 
hatırlanırsa, partinin canlılığını kaybedişinin ve bürokratikleşmesinin önemi daha 
iyi anlaşılır. 1939 Kurultayında, “1930'lu yılların başındaki parti politikasına dönüş" 
olarak tanımlanabilecek nitelikteki kararları değerlendiren bir delege, yaptığı ko- 
nuşmada geçmişteki mutemedlik ve müfettişlik konusunu tartıştıktan sonra şun- 
ları söylemektedir: ` 


"..Fakat is müntehap seçilmiş başkanlıklar safhasına girince parti kem- 
miyet ve keyfiyet itibariyle yükselmişti. Halk da her hususta partiyi kendisinin. 
muini ve müzahiri olarak addetmişti. Bu hal partinin mütekamil bir devresi 
olarak telâkki ediliyordu. Fakat bilâhare valilere intikalinden dolayı her gün 
partiye karşı halkta bir alâkasızlık başgöstermiştir. Hatta bir kayıt mu- 
amelesine dahi lüzum görmemek için partinin kapısından geçmiyenler ol- 
muştur. Bendeniz 13 yıldanberi fasılasız olarak parti içinde çalıştığım için bu 
söylediğim sözler tamamen hakikate müstenittir. Alâkadar oldum ve çok tet- 
kik ettim. Acaba partiye karşı başlayan bu alâkasızlık neden ileri geliyor? 
Gördüm ki sebep şahıslarda, Valilerde filan değil, şekillerdedir. Yani iki duy- 
gunun muhite yayılmış olmasındandır. Birincisi kimi kime şikayet edeceğiz. 
İkincisi, herhangi bir dilek için şikayette bulundu ise çok arkadaşımız bilirlerki 
alacağı cevap şudur: arkadaş söz torbaya girmez, bir istida getir... 


...Parti mümessillerine yapılan müracaatların, hemen denilebilir ki, onda 
dokuzundan müsbet bir netice alınmamıştır. Binaenaleh memlekette kimi 
kimden şikayet edelim? hissi hasıl olmuş ve partiye karşı bir alâkasızlık baş- 
lamistir..."?1 : ` 


gütüne Genelgesi, c.9, Ulus Bas., Ankara, 1937, s.8.). Daha sonra gönderilen bir başka де- 
nelgede de birleşmeyle, "CHP'nin memleketin siyasi ve içtimai hayatında güttüğü yüksek mak- 
sadın tahakkukunu kolaylaştırmak ve partinin inkişafını arttırmak ve hızlandırmak" amacı gü- 
düldüğü tekrar hatırlatılmıştır. (A.g.e., C.10, s. 9-10). 

19 İmmanuel Wallerstein, "The Decline of Party in Single-party African States", in LaPalombara ve 
Weiner, a.g.e., s. 214. 

20 Birleşme politikasına, 1939 yılında toplanan Büyük Kongrede alınan karara dayanılarak 7 Haziran 
1939 tarihinde resmen son verilmiştir. Ayın Tarihi, Temmuz 1939, No:68, s. 39-40. 

21 C.H.P. Büyük Kurultay Zabıtları, s. 35-36. 
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Delegenin gözemlerini dile getirdiği bu konuşması, parti faaliyetlerine karşı 
başgösteren ilgisizliğin en önemli sebebinin, partinin dinamizmini ve işlevselliğini 
kaybetmeye başlaması olduğunu açıkça góstermektedir.?? Karaosmanoğlu da 
anılarında bu konuya değinirken, parti-bürokrasi birleşmesinden sonra halk ile 
parti arasındaki ilişkinin kesildiğini açıkça vurgulamaktadır.23 

Parti üye sayısındaki artış eğilimini, 1935 tarihli tüzükle son şeklini alan for- 
mel/sınırlı üye kabul sistemi de olumsuz yönde etkilemiş olabilir. Parti üyeliği ko- 
nusunda "niteliğe" verilen önemin bir göstergesi olan bu düzenleme, üye sayısının 
istenilen bir seviyeye ulâşamamasının sonucunda olsa gerek, pratikte anlamını 
kaybetmiştir. Parti merkez yönetiminin, seçimlere katılma konusunda olduğu gibi, 
parti tabanının genişletilmesi konusunda da örgütünü uyarması ve daha çok ça- 
lışmalarını istemesi, bunun açık bir ifadesidir. 4 Mayıs 1938 tarih ve 1179 sayılı 
Gen. Sekreterlik tamimi doğrudan bu sorunla ilgilidir: 

"Teftiş raporlarından öğrendiğimize göre bazı illerde parti üyelerinin 
adedi o ilin partiye kaydolunmak vasıflarına haiz nüfusuna nisbetle nazarı 
dikkati celbedecek derecede azdır... 

Partimizin prensipleri teşkilâtı esasiye kanunu ile devletin ana vasıfları 
arasına girdikten sonra bu prensipler kanuni ve resmi bir mahiyet de almıştır. 
Vaziyet böyle olduğuna göre bütün memlekette kanuni ve içtimai durumları 
partiye girmelerine mani olmayan bütün vatandaşların bilhassa Avukat, 
Doktor, Eczacı, Baytar, Ziraatçi, Muallim, Mühendis, Memuriyet ve asker- 
likten çekilmiş olanlardan ve çiftçi, fabrikatör, tezgah ve dükkan sahiplerinden. 
şimdiye kadar partiye girmemiş olanlarının partiye kaydedilmelerinin temini 
ve yeni kaydedilenler hakkında her üç ayda bir Genel Sekreterliğe bi- 
dirilmesini rica ederim.'24 


22 Delegenin yaptığı tespitler, üyeliğe giriş konusunda bazı ipuçları vermesi açısından da önemlidir. 
Konuşmadan, parti üyeliğinin bürokrası nezdinde sağlayacağı ayrıcalıklı konumun veya muh- 
temel avantajların üyeliğe girişte teşvik edici bir işlev gördüğü, en azından parti üyesinin böyle bir 
beklenti içinde olduğu sonucu çıkarılabilir. 


23 Bakınız: Karaosmanoğlu, a.g.e., s. 175. 
24 CHP Genel Sekreterliğinin Parti Örgütüne Genelgesi, C. 12, Ulus Bas., Ankara 1938, s. 23. 


Bu tarihten yaklaşık 2.5 yıl sonra gönderilen bir başka genelgede (24 Ocak 1941, 1987 sayılı) 

benzer düşünceler dile getirilmiştir. Genelgede, özellikle üye oranı % 10'un altında olan illerden 

üye sayısını çoğaltması için özel çaba göstermeleri istenmektedir. CHP Genel Sekreterliğinin 
` Parti Teşkilatına Umumi Tebligatı, C. 18, s, 5-6. 
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Buraya kadar anlatılanlar, parti üyeliği sorununun, özellikle 1920'lere göre 
daha yerleşik bir tek-parti rejimine geçildiği 1930'lu yıllarda önem kazandığını gös- 
terir mahiyettedir. Bu dönemde parti üyeliği sorunu, hem nitelik hem de nicelik bo- 
yutuyla gündeme gelmiştir. Ancak, zamanla parti üye sayısındaki artış hızının уа- 
vaşlaması ve parti ilkelerinin anayasal hüküm haline gelmesi, üyeliğin bir tür 
meşruluk göstergesi olan sayısal boyutunu ön plana çıkarmıştır. Bu bağlamda, parti 
üyeliğinin "yüksek disiplin yaratıcı" işlevlerinin anlamını kaybettiği söylenebilir. Parti 
yönetiminin elitist karakteri, parti üye kabul sistemine de yansımıştır. Serbest mes- 
lek mensuplarının ve sermaye sahiplerinin üye yapılmasının, partiye prestij ve güç 
sağlayacağı düşünülmüştür. Zaten,partiüstyönetiminin politikası ve mesleki yapısı 
(TBMM'nin toplumsal bilesim)i böyle bir üye politikası izlemeyi gerektirmektedir. 


Partinin yapısına baktığımız zaman, pramidin tepesine doğru çıkıldıkça, sen- 
best meslek mensuplarının, memurların, öğretmenlerin ve tüccarların açık bir ege- 
menliği göze çarpar. Parti hiyerarşisinde hassas bir konuma sahip olan parti il yö- 
netim kurulları için de aynı şey söylenebilir. Benzeşme, 1936 yılında yapılmış il 
kongreleriyle ilgili raporların ve bilgilerin biraraya getirildiği bir parti yayınında ye- 
ralan veriler incelendiğinde iyice ortaya çıkmaktadır. Bazı il yönetim kurullarında 
çiftçi üyelere (özellikle gelişmemiş ve geleneksel yapının egemen olduğu illerde) 
rastlanılmasına rağmen, genelde TBMM'nin sahip olduğu görüntü, il yönetimlerinin 
yapısına һакітаїг.25 Tabana doğru inildikçe toplumun genel yapısı ile parti üye ya- 
pisi daha çok örtüşmeye başlamaktadır.26 Bu tablo, Mc Henry'nin deyimiyle, il yö- 
netimleri ile toplumsal yapı arasında bir ahenksizlik, parti ile devlet üst yönetimi 
arasında bir ahenklilik manzarası anlamına gelir. En alt seviyede, yani parti üyeleri 
ile toplum arasında ise nispeten yüksek bir ahenklilik sözkonusudur.27 


25 Bu eserde bütün il yönetim kurulları üyeleri hakkında düzenli bilgi verilmemesine rağmen, illerin 
çoğunluğu hakkında verilere rastlanilmaktadir. İl yönetim kurulları üyeleri arasında çiftçi olan iller 
şunlardır: Çoruh (Artvin) 1, Kırklareli 1, Antalya 1, Edirne 2, Çankırı 3, Erzurum 1, Eskişehir 4, 
Gaziantep 1, Manisa 1, Maraş 5, Malatya 1, Muğla 2, Seyhan 1, Sinop 1, Tokat 1, Trabzon 2, 
Yozgat 5, Bakınız: C.H.P. 1936 İl Kongreleri, Ulus Bas., Ankara, 1937. 

26 Örneğin, Çoruh'ta (Artvin) semt ve köy ocakları üyeleri ve yöneticileri (yörenin yapısı gereği) cift- 
çilerden oluşur. Nahiye ve Kaza yönetimlerine doğru gidildikçe bu görüntünün değişmeye, tüc- 
carın, esnafın ve memurun yönetimde ağırlıklı bir yer edinmeye başladığı göze çarpar. Çoruh 
Vilayeti, C.H.P Çoruh Vilayeti Idare Heyeti Neşriyatı 1, İstanbul, 1942, s. 67-92. 

27 Mc Henry, bir tek parti devletinde alt seviyedeki parti liderlerinin hassas bir pozisyona bahip ol- 
duklarını belirtir. Buna göre, onlar, halk ile partinin yüksek kademeleri arasındaki köprüyü mey- 
dana getirirler. Bu ilişkilerin doğası ile grupların konumu, devlet içindeki manzaranın ahenklilik 
derecesini gösterir. Başka bir deyişle mahalli siyasal elitler ile diğer önemli sosyal, ekonomik ve 
siyasal değişkenler arasındaki ilişki, rejim içindeki manzaranın ahenkliliği konusunda anlamlı bir 
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Il- Parti Yönetimine Katılma 


CHP'nin ileri düzeydeki merkeziyetçi ve hiyerarşik yapısı, sonuçta, mahalli 
parti faaliyetlerinin bile oldukça sınırlı kaldığı ve merkez üzerindeki etkinliğinin 
zayıf olduğu bir ilişki alanı yaratmıştır. Genel Merkezin düzenli-fiili müdahaleleri 
bu alanın daha da daralmasına sebep olmuştur. Bunların en başında, parti genel 
sekreterliğinin örgütü üzerindeki yönlendirici/yol gösterici roünü yerine getirmekte 
gösterdiği titizlik gelmektedir. 

Seçim sürecinde olduğu gibi, Büyük Kongreye katılımda ve temel parti si- 
yasalarının kararlaştırılmasında nihai karar mecii parti üst yönetimi, özellikle de 
parti başkanlık divanıdır. Yine seçimlerdeki uygulamalara benzer şekilde, parti 
piramidinin orta ve alt kademelerinde (ilçe, nahiye, köy örgütlerinde-kongrele- 
rinde) parti içi yarışmaya (demokrasiye) önem verilmiştir. Toplumla iç içe olan bu 
kademelerde, bütün üyelerin parti içi seçimlere katılması gerektiğini belirten tüzük 
hükümleri yanında, bir çok genel sekreterlik tamimi de bulunmaktadır. Aynı ta- 
mimlerde, bu tür faaliyetlerin halk-parti-hükümet yakınlaşmasına yol açacağı be- 
lirtilmektedir. Partiye karşı ilgiyi arttırmak, örgüte canlılık kazandırmak amaçlı bu 
girişimlerle ağırlıklı olarak 1930'lu yılların ikinci yarısında karşılaşılmaktadır.28 


Parti tüzüğüne göre, ocak, nahiye ve kaza idare heyetlerinin ve reislerinin, 
parti üyelerinin katılımıyla yapılan kongrelerde? seçilmesi esastır. Ocak kong- 
relerinin, üye sayısıyla orantılı bir şekilde (1935 Tüzüğüne göre, 200'e kadar üye 
için 2, bundan fazla her yüz üye için 1'er delege) seçtiği delegeler nahiye kong- 
resini, bu kongrenin seçtiği (nahiyedeki ocakların toplam 300'e kadar olan üyesi 
için 2, bundan fazla her 300 üye için 1'er delege) delegeler ilçe (kaza) kongresini, 
ilçe kongresinin seçtiği delegeler (о ilçe dahilindeki 1000'e kadar üye için 3, bun- 
dan fazla her 1000 üye için 1'er delege) il kongresini oluşturur. Ayrıca, kong- 


göstergedir. Bakınız: Dean E. Henry, "А Meausure of Harmony/Disharmony in a One-Party State: 
Low level Party leaders, Chocies for Members of Parliament Compared With Those of Both 
High-level Party Officials and the People in tanzania, 1965-1975", The Journal of Developing 
Areas, april 1983, Vol. 17, 17, s. 337. 

28 CHP Genel Sekreterliğinin Parti Örgütüne Genelgesi, C. 9. s. 8; C. 13, s. 20; C. 17, s. 6-7. Bu 
konuya, daha önce değindiğimiz genel ve belediye seçimleriyle ilgili genelgelerde de işaret edil- 
miştir. : 

29 Kóy-mahalle, nahiye ve kaza kongrelerinin yılda bir, il kongrelerinin iki yılda bir kez toplanması 
gerekir. 
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relerdeki seçimlerin, delegelerin 3/2 si karar vermedikçe gizli oyla yapılması esası 
getirilmiştir (Madde 55-57). Tüzüğün seçimlerle ilgili bölümüne eklenen bir madde 
ile, Genel Idare Kuruluna (Başkanlık Dianının onayıyla) illere başkan tayin etme 
yetkisi verilmiştir (Madde 89).30 Çok gerekli olmadıkça her parti kademesi, ha- 
berleşmede hiyerarşik sırayı izlemek zorundadır ve idare heyetleri seçimleri bir 
üst idare heyetinin onaylamasıyla yürürlüğe girer (Madde 80).31 


Görüldüğü gibi, tüzükle öngörülen yapı, oldukça hiyerarşik ve merkezin ve- 
sayetini ileri aşamalara vardıran bir örgütlenme biçimidir. Oy kullanma hakkı bu- 
lunmamasına rağmen, il kongrelerine, parti üst yönetimince görevlendirilen birer 
“gözlemci milletvekili"nin katılması (Madde 75), merkezi denetimi (daha-doğrusu 
baskıyı) pekiştiren bir başka unsur olmustur.3? 

Parti ve ülkeyle ilgili'sorunlarin görüşüldüğü ve parti programı ile tüzüğünün 
kabul edildiği (onaylandığı), kural olarak partinin en üst karar organı olan Büyük 
Kongre'nin oluşum biçimi de pek farklı değildir. Hatta merkezin rolünün daha be- 
lirgin clduğu bile söylenebilir. Bütün milletvekilleri, dört yılda bir toplanan (genel 
seçimlerden sonra) Büyük Kongre üyesidir. Ayrıca genel idare kurulu üyeleri 
tek-parti dönemi boyunca tamamı milletvekilidirler), il idare kurulu başkanları ile 
her il kongresince seçilen ikişer ve parti üye sayısı 10.000'i geçen illerden her,artı 
10.000 üye için gene kongrece seçilen birer delege (madde 30) Büyük Kongrenin 
üyesidir.33 


30 Örneğin, 1935 yılında toplanan Büyük Kongreden sonra, Istanbul, Çorum, Denizli, Kocaeli, Ba- 
lıkesir, Samsun, Izmir, Manisa ve Erzurumilleri parti başkanlıklarına genel merkez tarafından yeni 
atamalar yapımıştır. Yeni yöneticilerin tamamı milletvekilidir. Ulus, 19 Mayıs 1935. 

31 C.H.P. Tüzüğü (1935), s. 14-24. Bu ilkeler daha sonraki tüzüklerde de korunmuştur. 

32 Merkez, bütün bunlara ek olarak, sürekli ve düzenli bir şekilde gönderdiği tamimlerle ve mü- 
fettişler aracılığıyla parti örgütlerinin çalışmaları üzerinde bir denetim ağı daha örmüştür. Bakınız: 
C.H.P. Teftiş Talimatnamesi, Sümer Mat., Ankara, 1943. 

33 C.H.P., 1935, s. 9. (1939 Tüzüğü madde 36, 1943 tüzüğü madde 31). 1931 tarihli Tüzük, bun- 
lardan biraz daha farklı olarak il başkanlarının kongreye katılmasını öngörmemişti. Bunun ya- 
nında, partiye bağlılığı genel başkanlık divanınca onaylanmış hükmi şahsiyetlerin varlığı du- 
rumunda onların da: birer temsilci göndermesi kararlaştırılmıştı. (C.H.F. Nizamnamesi ve 
Programı, 1931, s. 7). Düzenleme, ancak 1939 Parrti Büyük Kongresinde üç derneğin tem- 
silcisinin bulunmasıyla hayatiyet kazanmıştır. 
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Tablo VIII 
Merkez Taşra Temsilcileri (Milletvekilleri-Delegeler) Açısından: 
Büyük Kongre Üyelerinin Durumu 


Kongreler Toplam üye Milletvekilleri Oranı Delegeler Oranı 
Il.Büyük 

Kongre (1927) 378 333 % 88 45 % 12 
IV.Büyük 

Kongre (1935) 544 383 % 70 160 % 30 
V.Büyük 

Kongre (1939) 628 418 % 66 210 % 34 
VI. Büyük 

Kongre (1943) 696 420 % 60.5 276 % 39.5 


Tablodaki veriler, "tasranin temsilcileri" durumunda olan delegelerin Büyük 
Kongre üyeleri arasındaki oranın, milletveklerine göre daha düşük bir düzeyde 
olduğunu gösteriyor. 1930'lu: yıllarda gözlenen yükselme, 1931 tarihli tüzükten 
itibaren3# illere tanınan üye sayısıyla bağlantılı olarak birer delege daha fazla 
gönderme hakkından kaynaklanmaktadır.35 Buna rağmen, delege oranının tek- 
parti dönemi boyunca % 40'ı aşması mümkün olamamıştır. Bu düzenleme, parti 
merkezinin mahalli örgütüne yeterince güvenmediğinin bir göstergesi olarak 
kabul edilebilir.39 İllerden gelen delegeler arasında yer alan il başkanlarının belirli 
bir kısmının merkezden atananlardan meydana geldiği göz önüne alındığında, 


34 1923ve 1927 tarihli tüzüğe göre Büyük Kongre, bütün mebuslardan, bölge müfettislerinden, vi- 
layet mutemetlerinden ve illerden gelen ikişer delegeden oluşuyordu. Bu görevlerin çoğunun da 
milletvekillerince üstlenilmiş olması delege sayısının düşük kalmasına yol açmıştır. (1923- Madde 
9, 1927- Madde 25). 

35 1930'lardaki bu düzenlemenin, Kongrenin temsil kabiliyetini genişleterek prestijini yükseltmek ve 
parti üye sayısını arttırmak konusunda parti örgütünü teşvik etmek gibi bir amacı vardır. Bunun 
yanında, 1930'lu yıllarda, öncesine göre daha homojen ve disiplinli bir parti yapısının bulunması 
da yöneticileri cesaretlendirmiş olabilir. ' 

36 Kongrenin oluşma biçimi çok partili hayata geçilince kabul edilen ilk tüzükte, delegeler lehine 
değiştirilmiştir. Buna göre, iller kongreye il kongrelerince seçilen 4'er ve üye sayısı 10 bini geçen 
illerden her fazla 10 bin üye için ayrıca 1'er delege göndermektedir. C.H.P Program ve Tüzüğü, 
Ankara, 1947, s. 74 (madde 76). Bu bir ölçüde, yarışmacı ortamda parti örgütünün öneminin art- 
masından, bir ölçüde de zihniyet değişmesinden kaynaklanmaktadir. 
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Büyük Kongrelerin TBMM'nden pek farkı bulunmayan bir organ olduğu iyice or- 
taya çıkmaktadır. 


Mahalli parti örgütlerinin (temsilcilerinin) partinin yetkili karar ve yönetim or- 
ganlarındaki temsil hakkının oldukça sınırlandırılmış olması, tabanın sorunlarını ve 
taleplerini parti hiyerarşisi çerçevesinde bile etkin bir şekilde duyurma imkánlaririi 
ortadan kaldırmıştır. Fakat yine de parti kongreleri, mahalli çıkarların temsil edil- 
diği belli başlı resmi platformlardan biri olmuştur. Büyük Kongrelerde tüzük ve 
program görüşmeleri ağırlıklı bir yer tutmasına rağmen, delegeler zaman zaman 
ülke ve bölge sorunları dile getirmişlerdir. Büyük Kongrelerin bu rolü, özellikle kriz 
ve/veya geçiş dönemlerinde toplanmış olan (1931 ,1939,1947) kongrelerde daha 
da artmıştır.37 


Ш- Parti Kongrelerinde Vatandaş İstekleri: Dilek Sistemi 


Dilek sistemi, mahalli parti kademelerindeki kongrelerde partililerce dile ge- 
tirilen isteklerin ve sorunların, hiyerarşik bir sıra izleyerek diğer kongrelerde ele 
alınması ve en son olarak da Parti Büyük Kongresinde görüşülerek, genel sek- 
reterlik arayıcılığıyla ilgili bakanlıklara iletilmesini ifade eden bir süreç olarak ta- 
nımlanabilir. Süreç, parti üyelerinin ocak, nahiye ve kaza kongrelerinde genel ya 
da mahalli sorunları ve bunlarla ilgili beklentilerini gündeme getirmesiyle başlar. 
Buradan il kongresine gelen talepler, kongrece değerlendirilip tasnif edildikten 
sonra, valilik belediyeyi ilgilendirenler ayrıştırılır, geriye kalanlar ise Parti Genel 
Sekreterliği aracılığıyla Büyük Kongreye iletilir. Dilekler, önce Kongre tarafından 
seçilen "Dilek Encümeni"nce ilgili bakanın da bulunduğu toplantılarda tekrar 
gözden geçirilerek, tasnif edilir. Dikkate değer görülen dilekler daha sonra Kongre 
genel kurulunda değerlendirilir. Bunü, kabul gören dileklerin gereği yapılmak 
üzere ilgili bakanlıklara gönderilmesi takip eder. Dileklerin yerine getirilip- 


37 Gerçekten de tek-partidönemi boyunca parti sorunları dışında, sosyal ve ekonomik sorunların en 
çok tartışıldığı kongreler (tutanakları yayınlananlar arasında) SCF sonrasına rastlayan III. Büyük 
Kongre ile İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçildiği bir geçiş döneminde toplanan V. Büyük 
Kongredir. Ancak bu tartışmalar, çok partili hayata geçiş sürecinde toplanan VII. Büyük Kong- 
re'deki tartışmalara göre (Bakınız: C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanağı, Ulus Bas., Ankara, 1948) 
oldukça cılız kalmaktadır. Benzer şeyler ll kongreleri için de söylenebilir: Karş., C.H.P. İstanbul 
Vilayeti 1946 Yılı Kongre Zabtı, İstanbul, 1947. C.H.P. İstanbul Vilayeti 1942 Yılı Kongresi 
Zaptı, Kenan Mat, Istanbul, 1943. 
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getirilmediğinin izlenmesi görevi, parti genel sekreterliğine aittir.38 

Dilek sistemi, CHP'nin tarihiyle yaşıt bir geçmişe sahiptir.39 Çünkü, CHP'nin 
bir iktidar partisi olarak doğması ve bunun beraberinde hükümet ve bürokrasiyle 
iç içeliği getirmesi, böyle bir sistemin gelişimini özendirmiş, bir bakıma zorunlu 
hale getirmiştir. Sistemin önem kazanması ve düzenli bir biçime sokulması ise 
tek-parti rejimindeki gelişmelere paralel olarak 1931 yılında toplanan Il. Büyük 
Kongreyle başlamıştır.49 Bu kongreyi izleyen dönemde parti yönetiminin konuya 
karşı duyarlılığı giderek artmıştır. . 

Dileklerin içerikleri incelendiğinde, bölgenin ekonomik sorunları (tarım, vergi 
v.s.) ile hizmet taleplerinin ağırlıklı bir yekün oluşturduğu görülür. Bunun için Ziraat 
ve Maliye vekâletleri ile Ziraat Bankasından istekler ön sıralarda gelmektedir. 
Burada, doğrudan rejim sorunlarına yönelik olabileceği için Dahiliye Vekâleti'yle 
ilgili istekler üzerinde durmak gerekmektedir. Bu bakanlığa ait dileklerin önemli bir 
kısmını idari hizmet talepleri oluşturmasına rağmen, bazen temel siyasal ku- 
rumlara/kurallara ilişkin olanlarına rastlanmaktadır. Örneğin, 1940 yılında iki ilin 
(Kars ve Manisa)'nin talepleri arasında belediye başkanlarının seçimle iş başına 
gelmesi, bir çok ilin istekleri arasında da belediye gelirlerinin arttırılması vardır.4! 


1940 yılına ilişkin toplam 2098 dilek arasında, muhtar seçimlerinin bir yıla 
indirilmesi, parti ve radyo yayınlarının köylünün anlayacağı dilde yapılması, bazı 
malların ucuzlatılması, ücretlere zam yapılması, kırtasiyeciliğin önlenmesi gibi is- 
tekler bulunmaktadır. Bunların yanında, "evli kimselerin hizmetçi metres vesair 
namlarla yanına kadın almalarının men'i için esaslı bir tedbir ittihazı" (Afyon- 


merkez) şeklinde ilginç dileklerle de karşılaşılmaktadır. 


38 Bakınız: Ünal, a.g.m., s. 390; Kemal Turan, "Büyük Parti Kurultayında Dilekler", Ulus, 14 Haziran 
1943; Nusret Köymen, “C.H.P. 1940 Kongre Dilekleri", Ülkü, Yeni seri, 1 İkinci Teşrin 1941, s. 
23. 

39 1930'lu yıllarda olduğu gibi, 1927 yılı öncesinde toplanan il kongrelerinde de görüşülen dilekler, 
1927 yılında toplanan Büyük Kongreye sunulmuştur. Bu raporların içeriği ve genel bir de- 
ğerlendirmesi için bakınız: Mete Tunçay, "CHF'nin 1927 Kurultayının Öncesinde Toplanan İl 
Kongreleri", AÜSBF Dergisi, 1981, Cilt XXXVI, No. 1-4, s. 304-332. 

40 C.H.P. 1936 il Kongreleri, s. 7. Aynı yerde, dileklerden "hükümetin işlemesinde ve kanunların 
yapılmasında istifade olunduğu” yazılıdır. 

41 C.H.P. 1940 Kongre Dilekleri, СНР Gen. Sek. Yay., Ankara, 1940, 11. bölüm. Benzeri talepler, 
1931, 1935 ve 1939 tarihli Büyük Kongrelere de iletilmişti. Bak.: 1931 Senesi Büyük Kongresine 
Takdim Edilmek Üzere Hazırlanan CHF Vilayet Kongreleri Temenniyatı Hülâsası, Ankara, 
1931. s. 36; C.HP. Dördüncü Büyük Kurultayı Tutulgası, s.142.. Beşinci Büyük Kongrede bu 
konu üzerine bazı delegeler söz alarak mahalli yönetimlerin bütçelerinden merkeze devredilen 
payların kaldırılmasını istemişlerdir (C.H.P. Beşinci Büyük Kurultay Zabıtları, s. 121.). 
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Özellikle mahalli sorunlarıryihtiyaçların gündeme gelmesi, tartışılması ve hü- 
kümete aktarılması açısından yararlı olan dilek mekanizması, parti aracılığıyla ülke 
yönetimine katılma çabası olarak da değerlendirilebilir. Tüm parti üyelerinin ka- 
tılımına açık bir süreç olması ve nihai aşamada tasnif edilerek yayınlanması sis- 
temin etkinliğini nispeten arttıran bir unsur olmuştur. Fakat, taleplerin çeşitliliği, 


Tablo IX 
1940 Yılı İl Kongrelerinde En Çok Dile Getirilen Taleplerin Dağılımı 


Dilek Dileğin Muhatabı Dileğin konusu 
Miktarı ‚ 
101 Ziraat Vekâletinden Ziraat alât ve makinaları verilmesi 
81 dus ve lctimai muavenet Sitma Mücadelede Teskilati yapilmasi 
vek. 
64 Maarif Vek. Ortaokul agilmasi 
37 Maliye Vek. ` Topraksız köylünün topraklandırılması 
31 CHP Gen. Sek.'den Parti ve Halkevi inşası 
29 Nafia Vek. Arazinin fenni şekilde irva ve iskası 
27 Münakalât Vek. Posta ve telgraf merkezi açılması 
22 Ziraat Ban. Umum. Müd. Ziraat Bankası açılması 
20 . Gümrük ve Inhisarlar Vek. Köylü tütün ve sigaraları nefasetinin 
б . islahi 
19 Vakiflar Umum Müd. Camilerin tamiri 
14 Adliye Vek. Tapusuz arazinin tapulandırılması 
1 ' İktisat Vek. Yerli Mallar pazarı açılması 
8 Ticaret Vek. Gaz ve Benzeri buhranın izalesi 
5 Milli Müdafaa Vek. 


Askerlik şubesi açılması 


——M MM Mi — — —— 


Kaynak : CHP Kongre Dilekleri, |l.Bólüm, s. 267. 
m rc EPISC —————— Pp ы 
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ülkenin ekonomik kapasitesinin sınırlılığı ve politikalarla çelişkiler içermesi, bu et- 
kinliği gölgelemiştir. Dileklere genellikle kaçamak ve olumsuz cevaplar verildiği 
görülmektedir. Örneğin, -1940 yılında Ankara ilinin toplam 73 talebinden 15'i 
olumlu, 46'sı olumsuz karşılanmış, 12'si askıya alınmıştır.3? Dileklerin ger- 
çekleşme oranları ise çok daha düşüktür.43 

Bizatihi sistemin kendisinden kaynaklanan bazı sorunlar da sürecin işleyişini 
ме etkinliğini sınırlandırmıştır. Herşeyden önce, rekabetçi olmayan bir ortamda 
yaptırım gücünden yoksundu. Ayrıca, her kongre aşamasında taleplerin yeniden 
değerlendirilerek ayıklanması ve uzun bir süreci içermesi, tabanın sesinin ye- 
terince duyulmasını önlemiştir. 

Burada, parti yönetiminin bu sisteme niçin giderek daha çok önem verdiği 
sorusu akla gelebilir. Verilen önemin temel sebebi, sistemin, ülke sorunlarının ve 
halkın eğilimlerinin bir barometresi olmasıdır. Bu tür bilgilere, bütün Şiyasal re- 
jimler ihtiyaç duymuşlardır. Bunun yanında, dilek sisteminin taşradaki parti fa- 
aliyeterine ilgiyi/katılımı teşvik edici ve özellikle üyeliği özendirici bir işlevi bu- 
lunduğunu unutmamak gerekir. 


42 C.H.P. 1940 Kongre Dilekleri, |. Bölüm, s. 40. 
43 Örnek olarak bakınız: Kayseri İli İçinde 934, 935, 936 ve 937 Yıllarında Akdedilmiş Olan 


CHP'nin Kongrelerinde Serdedilen Dileklerin Kovalama ve Bitimleri, Vilayet Mat., Kayseri, 
1938. d 
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DERNEKLER SİYASET VE TEK-PARTİ YÖNETİMİ 
I- Türkiye'de Değişme, Çıkar Gruplarının Doğuşu ve Dernekleşme 


Modern anlamıyla dernekler, sanayi devrimiyle birlikte gelişen kompleks 
toplumsal yapı içinde filizlenip, gelişen bir örgütlenme biçimidir. Bunun için, gü- 
nümüzde, özellikle çoğulcu siyasal yapılarda ve sanayileşmiş ülkelerde belli bir 
ağırlığa ve öneme sahiptirler.! Derneklerin grupsal bir tavır koyma imkânını sağ- 
laması, onların siyasal süreç üzerinde etkili olmasına yol açar. Örgütsel üyelik ve ` 
katılma, bireyin siyasal katılma etkinliklerine başvurma eğilimini arttırıcı (özen- 
dirici) bir rol de oynar.? 


Geleneksel yapılarda ise, hem sosyal ve ekonomik yapıyla hem de siyasal 
süreç ve özgürlüklerle- ilişkili olarak dernek hayatı, ya yoktur ya da çok cılızdır. 
Sosyal bölünme ve farklılaşma en alt düzeyde olduğu için, buna dayalı ör- 
gütlenmeye rastlanılmaz. Bireylerin örgütlere ve siyasete katılma ihtimalini art- 
tiran bir unsur olan grupla özdeşleşme olgusu,3 doğal olarak, sosyal gruplaşma 
paralelinde oldukça zayıftır. Modern Çıkar grupları olarak tanımlanan gençlik, 
kadın denekleri, sendikalar ve diğer meslek örgütleri yerine, genelde ülkenin 
başkentinde odaklaşmış küçük gruplar (yöneticinin taraftarları arasındaki hizipler, 
fraksiyonlar ve klüpler gibi) siyasete karışırlar. 


1 Birinci bölümde tek-parti sistemlerinde derneklerin işlevleri ve derneksel katılma sorununa yer 
verdiğimiz için, burada bu konuya tekrar değinilmiyecektir. 

Verba, Nie ve Kim, a.g.e., s. 81 vd. 

Huntington ve Dominguez, a.g.e., s. 47. 

Andrain, a.g.e., s. 240. 


REM 
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Sosyal ve ekonomik değişme süreciyle birlikte yeni çıkar grupları türemeye 
başlar. Çünkü, sosyal ve ekonomik değişme (gelişme), örgüt ve derneklerin ço- 
ğalmasına ve giderek çok sayıda insanın bu gruplara katılmasına yol açan bir dizi 
gelişmeyi içinde barındıran bir özelliğe sahiptir.5 Örgütlenme düzeyinin düşük ol- 
duğu bu aşamada, siyasal iktidarın bakışı da olumlu değil, engelleyicidir. Ge- 
leneksel toplumdan sanayi toplumuna geçiş sürecinin başında bulunan ülkelerde, 
çıkarların ve isteklerin duyulması işlevini, ağırlıklı olarak, dernekler yerine ku- 
rumsal örgütler (yasama organı, bürokrasi, ordu ve basın) getirmeye çalışır.8 

Türkiye'nin deneyimleri yukarıdaki anlatılanlardan pek farklı değildir. Der- 
neklerin değişik çıkarların temsilcisi olarak ortaya çıkışı ve siyasal süreç içindeki 
yerini almaya başlaması, 19.yy'ın ikinci yarısına rastlar. Daha önce toplumla yö- 
netim arasında bir yerde bulunan belli başlı örgütler, esnaf loncaları ve vakıflardı. 
Geleneksel yapının belirleyiciliği yanında, bu dönemde tüzel kişiliğin vakıflarla sı- 
nırlı olması, ikincil grupların gelişmesinin bir başka engeli olmuştur. Bunlar, sivil 

"toplum örgütleri olmanın bir hayli uzağında bulunan ve bazı kamu hizmetlerini 
yerine getiren yarı-resmi nitelikteki kuruluşlardır. ? 

Siyasal ve kültürel modernleşme süreciyle birlikte sanayileşme çabalarının da 
hız kazandığı Meşrutiyet Döneminde örgütlenme girişimleri gözle görülür bir du- 
ruma gelmeye başlamıştır. Siyasal ve ideolojik bölünmeler çerçevesinde görülen 
gruplaşmaların yanında, toplumsal farklılaşma ve gruplaşmalara dayalı ör- 
gütlenmeler kendini bu dönemde göstermeye başlamıştır. Yarı-resmi ve istişari bir 
organ konumunda olan Ticaret ve Sanayi Odaları ilk defa 1882 yılında kurulmuştur. 
Odalar bu özelliklerine rağmen, tüccar zümresinin sözcüsü olmuşlardır.8 


İşçiler de Meşrutiyetin ilanını izieyen yıllarda çalışma şartlarının iyileştirilmesi 
amacıyla çeşitli eylemler düzenlemişlerdir. Daha sonra, grevlerin işlerin ak- 
samasına sebep olduğu gerekçesiyle 1909 tarihli "Tatili Esgal Kanunu" ile "ko- 
alisyon" yasağı getirilmiş ve kamu hizmeti gören kurumlarda işçilerin meslek ör- - 
gütleri kurmaları yasaklanmıştır. 1909 tarihli kanun, o zamana kadar kamu hizmeti 
gören kuruluşlardaki işveren ve işçiler tarafından kurulmuş bulunan "sendikaları" 
feshetmesine rağmen, iş uyuşmazlıklarını halletmek amacıyla bir uzlaşma sistemi 


Huntington ve Dominguez, a.g.e., s. 45. 
* Andrain, a.g.e., s. 246-249. 
Mardin, "Power, Civil Society and Culture in Ottoman Empire", s. 264-269. 
Macit Kayra, “5590 Sayılı Kanun Vesilesiyle Sanayi Odaları", Siyasi İlimler Mecmuası, Mayıs 


1950, Sayı 230, s. 46. 
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getirmiş, uzlaşma mümkün olmadığı takdirde ise, diğer işcileri teşvik etmemek ve 
gösteri düzenlememek şartıyla grevi kabul etmistir.9 


Dernekleşme özgürlüğünün tanınması ise 1876 Kanuni Esasi'nde 1908'de 
yapılan değişiklikle mümkün olmuştur (madde 120). Bunu daha sonra, 14 Haziran 
1909 tarihli "İçtimaat-ı Umumiye Kanunu" ve 3 Ağustos 1909 tarihli "Cemiyetler 
Kanunu" izlemiştir. 1938 yılına kadar yürürlükte kalan bu kanunda 1923 yılında 
yapılan bir değişiklikle, dernek kurma hakkının sınırlandırıldığı ve derneklerin gö- 
zetim ve denetiminin hükümete bırakıldığı görülür.!9 Bu dönem, özellikle İstanbul 
ve İzmir'de değişik amaçlı derneklerin kurulduğu, işçilerin "amele cemiyetleri" 
bünyesinde örgütlendiği ve grevlerle sesini duyurmaya çalıştığı bir dönemdir. 
Fakat "Takrir-i Sükün Kanunu", 1925 yılından itibaren derneklerin faaliyetlerni 
zorlaştıran ve hatta imkânsız hale getiren bir atmosfer yaratmıştır. 


Zaten bundan önce, yönetim, 1923 değişikliğinin de etkisiyle dernekleri yön- 
lendirme ve denetleme çabası içine girmiştir. CHP yönetiminin, Türk Ocakları ör- 
neğinde olduğu gibi, öğrenci dernekleri! ile işçi derneklerini denetim altına almaya 
çalıştığı görülmektedir. Zamanın en büyük işçi örgütü olan "Türkiye Umum Amele 
Birliği" başkanı Şakir Rasim Bey, hükümetin güvenilir bir adamıdır. Bunun yanında, 
Halk Fırkası İstanbul mutemeti Refik Bey, yürütme kurulu başkan yardımcılığına 
getirilir. Bu hareket işçi çevrelerince olumsuz karşılandığı için, birlik zamanla öne- 
mini kaybetmeye başmıştır. 1923 sonlarında 19 bin dolaylarında olan birliğin üye 
sayısının dört-beş ay içinde 7 bine düşmesi de bunu góstermektedir.1? 


CHP'nin dernekler üzerindeki denetim çabası, 1927 yılında iyice somutlaşır. 
Denetim, bu kez eskisinden farklı olarak, daha doğrudan ve bir anlamda "yasal" 


9  Mukaddere Gönenli, "Türkiye'de Sendikacılık”, Siyasi İlimler Mecmuası, Mart 1949, Sayı 218, 
s.52-53. . 

10 Fikret Toksöz, “Dernekler”, Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, C. Il, s. 372-374. 
Benzer bir şekilde, 1925 yılında Ticaret ve Sanayi Odalarını yeniden düzenleyen 655 sayılı ka- 
nuna ilişkin olarak çıkarılan "Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi"nde, bu cemiyetlerin görevleri, 
“esnaf cemiyetleri sanatları"nın ilerlemesi için çalışmak, üyeleri arasında yardıma muhtaç olanlara 
yardım etmek ve hükümetin emirlerini esnafa iletmekle sınırlandırılmış; odaların bünyesine alı- 
narak da hükümetin denetimine sokulmuştur. Ayrıca talimatnamenin 16. maddesiyle de, ce- 
miyetlerin, “sendika teşkili yani ihtikâr suretiyle ittifak akti katiyen memnu” kabul edilmiştir. Ticaret 
ve Sanayi Odaları Kanunu Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi, Istanbul Tic. 
ve San. Od. Yay., İstanbul, 1929, s. 72-75. 

11 Abidin Nesimi, Yılların İçinden, Gözlem Yay., Istanbul, 1977, s. 73-74. 

,12 ZaferToprak, "Tek Parti Döneminde Çalışma Yaşamı ve Amele Teali Cemiyeti”, Düşün, Haziran 
1986, Sayı 27, s. 21. Daha sonra bir çok amele cemiyeti birlikten ayrılarak "Amele Teali Ce- 
miyeti"ni kurmuşlardır. Bu örgütün, 1927 yılına kadar nispeten faal olduğu görülür. Toprak, a.g.m., 
s. 23. 
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hale getirilir. 1927 yılındaki Büyük Kongrede kabul edilen yeni tüzüğün 40. mad- 
desi, CHP'ne dernek yönetimine doğrudan müdahale etme hakkı vermiştir. Bu 
maddeye göre, "siyasi, içtimai, iktisadi, kültüre ait ve bunlara mümasil bilcümle 
teşekküllerin heyeti müdirilerine gireceklerin namzetlikleri Fırka müfettişleri ta- 
rafından tasvip olunduktan sonra ilân..." olunabilir.!3 Artık bu tarihten itibaren 
dernek özerkliğinden bahsetmek mümkün değildir.14 Böylece, derneklerin belirli 
ölçülerde de olsa yarattığı farklı çıkarların ve ihtiyaçların temsili işlevi ortadan 
kalkıyor; dernekler, tek-parti yönetiminin "hizmetine" girmeye zorlanıyordu. 


li- 1930'larda Dernekler, CHP ve Siyaset 


Üçüncü Bölümde Serbest Fırka'nın kuruluşuna yol açan sebepleri tartışırken, 
1920'li yılların ikinci yarısındaki yasal-siyasal düzenlemelerin ve gelişmelerin, ül- 
kedeki sosyal ve siyasal hayatı üzerine "ölü toprağı" serptiğini belirtmiştik. Aynı 
yerde, 1929 yılından itibaren bu durumun yarattığı rahatsızlıkları ve olumsuzlukları 
gidermeye yönelik bazı 'önlemlerin alınmaya başlandığına da değinilmişti. Bu 
çerçevede 1930 yılı ortalarında alınan bir karar sonrasında, dernekler üzerindeki 
baskı ve denetimin azaldığı görülmektedir.!5 Ayrıca, Serbest Fırka denemesinin 
hemen ardından CHP'nin yeni önlemleri araştırmak amacıyla oluşturduğu kırk ki- 
şilik komisyon, meslek kurluşları ve spor klüpleri ile temasa geçerek, onların ih- 
tiyaçlarını ve isteklerini öğrenmek gereği hissetmiştir. 16 


Bu atmosfer içinde, özellikle 1930'lu yılların başlarında çeşitli derneklerin 
toplantılar yaparak, mesleki sorunlarını açıkça dile getirdikleri ve hükümetten is- 
teklerde bulundukları gözleniyor. Bunlar arasında tüccar, sanayici, esnaf ve ser- 


13 Cumhuriyet Halk Fırkası Nizamnamesi (1927), s. 17. | 

14 Bu dönem içinde bir kısım dernekler (Amele Teali Cemiyeti gibi) kapatılmış (Toprak, a.g.m., s. 
23); diğerlerinin yönetimine CHP'nin onayladığı adaylar getirilmiştir. Doğrudan pa.ti yönetimine 
girmeyi kabul etmiyen bazı dernekler ise fiilen çalışma imkânını kaybetmişlerdir. Talebe Birliği 
yönetimine karşı çıkan bir kısım talebe cemiyetleri bunun tipik b örneğini oluşturur. Bakınız: Ne- 
simi, a.g.e., s. 74-76. 

15 Tanrıöver, a.g.e., İl. Kitap, s. 58. Abidin Nesimi de anılarında, 1927 yilinoan bu yana kongre ya- 
pamayan bazı talebe cemiyetlerinin Serbest Fırka'nın kurulinasindan sonra kongre yapma im- 
kanına kavuştuklarını belirtir (s. 77). Aynı yıl içinde, muhalif basında, mesleki teşekküllerin gö- 
revlerini yapamadığı şeklindeki eleştirilerin sıkça dile getirilmeye başlandığı gözlenmektedir. 
Bakınız: Yarın; 7-8 Kanunusani, 5-8 Şubat, 21 Nisan, 25 ve 31 Mayıs, 6 ve 9 Haziran 1930. 

16 Uran, bu gelişmenin meslek örgütlerinin sempatisini kazanmak amacına yönelik olduğunu be- 
lirtmiştir. (Uran, a.g.e., s. 230). 
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best meslek mensuplarının dernekleri önemli bir yere sahiptir.!7 Dernek fa- 
aliyetleri içinde, Sanayiciler Birliği'nin CHP'ne başvurarak 1931 Seçimleri son- 
rasında boşalan milletvekilleri için yapılacak ara seçimde, iki üyelerinin aday 
gösterilmesini istemesi dikkat çekicidir.!8 İşçi dernekleri ise bu "imkánlar"dan 
yoksun kalmışlardır. 1930-1932 yılları arasında da grevlerin baş göstermesi üze- 
rine Ceza Kanunu'nda yapılan bir değişiklikle grev yasağı getirilmiştir.!9 Daha 
sonra esnaf cemiyetleri gibi bir birlik şemsiyesi altında toplanan işçi dernekleri, 
doğrudan parti bünyesine alınmışlardır.20 1930'ların ikinci yarısında zaman 
zaman görülen ücret artışı ve çalışma şartlarının iyileştirilmesine yönelik eylem 
teşebbüsleri ise engellenmiş, dilekçeleri sonuçsuz kalmıştır. 21 


Partinin dernekler üzerindeki himaye/denetim politikası, 1930-31 yıllarındaki 
yumuşamanın ardından tekrar eski kimliğine büşünmüştür. Hatta giderek zen- 
ginleşmiştir. Gerçi 1931 tarihli tüzüğün ilgili hükmünde, partinin sadece spor ku- 
lüplerini himaye edeceği belirtilmiştir. Buna göre, "fırka... bütün spor teşekküllerini 
milletin kuvvetli ve iradeli tutulması noktasından fevkalâde mühim addeder, bu 
teşekkülleri idame ve himaye eylemeyi vazife bilir" (madde 7).22 Fakat, tüzüğün 
seçimlerle ilgili düzenlemelerin yer aldığı 125. maddesinde ise, parti örgütlerine 
dernek seçimlerine katılınması öğütlenmekte ve bu konuda "yetki" bile ve- 
rilmektedir: 


17 Bakınız: Cumhuriyet; 13-14 Haziran 1931, 13 ve 20 Eylül 1931, 4 Teşrinisani 1931, 28 Mart 
1932, 4 Nisan 1932. 

18 Cumhuriyet, 11 Mayıs 1931. 

19 Gönenli,a.g.m.,s. 54-55. 

20 İşçi ve esnaf cemiyetlerinin bir birlik altında toplanarak parti bünyesine alınması çabaları 1935 
yılında sonuçlandırılmıştır. Bu çabaların sonucunda kurulan "Izmir C.H.P. Esnaf ve İşçi Birliği"nin 
bürosu, 25 Ağustos 1935 tarihinde yapılan bir törenle açılmıştır. Ayın Tarihi, Eylül 1935, Sayı 21, 
s. 11. Bu konuda ayrıca bakınız: C.H.P. İzmir İşçi ve Esnaf Cemiyetleri Birliği Ana Ni- 
zamnamesi, Yavuzdil Bas., İzmir, 1940. Tüzükle, cemiyetin yönetimi ve faaliyetleri, tam an- 

21 Cumhuriyet; 9 Şubat 1934, 4-26 Eylül 1936, 30 Mart 1937. 

22 Sporklüplerinin yeniden düzenlenmesi çabaları, 1930'lu yılların ortalarında hız kazanmıştır. Aynı 
yöredeki klüpler, tek isim altında toplanarak güçlendirilmeye çalışılmış ve ""Türkiye İdman Ce- 
miyetleri Ittifaki" çatısı altında birleştirilmişlerdir. 1936 Kongresinde ismi "Türkiye Spor Kurumu” 
şeklinde değiştirilen birliğin amacı, aynı kongrede; "temiz ahlaklı, yüksek karakterli, sağlam bün- 
yeli daima canlı ve şevkli, nefsine ve ulusuna inanları pek, Türk Devrimini, Cumhuriyeti ve bütün 
erginlik şartlarıyla yurdu korumayı ve üstün amaçlı bilen ve bu uğurda bütün varlıklarını vermeye 
hazır olan... bir spor gençliği yetiştirmeyi kendisine en büyük ülkü tanıyan” bir kurum olarak be- 
lirlenmiştir (madde 5). Tüzükle, iki yılda bir yapılacak olan Büyük Kongrede, spor klüpleri tem- 
silcilerinin yanında, Kültür ve Sağlık Bakanlıklarının Genel Kurmay Başkanlığının ve CHP'nin birer 
delege bulundurması da öngörülmüştür. (madde 10). Türk Spor Kurumu: VIII. Kongre, Ulus 
Bas., Ankara, 1936, s. 3-8. 
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"Umumi reislik divanı kararı olmadıkça intihaplarda namzet gösterilmez, 
intihaplar serbest yapılır. Bu takdirde Fırka mensupları hususi teşebbüslerde 
namzet gösterebileceği gibi Fırka idare heyetleri de intihaptan maksut olan iyi 
neticeyi temin edecek surette Fırka mensuplarının kazanması için 75inci 
maddenin E fıkrası mucibince hareketle intihabı idare edebilirler"23 


Yeni tüzükteki bu düzenleme, ifade tarzı değişmesine rağmen, özde 1927' 
dekiyle aynıdır. Aralarındaki tek fark, müdahale yetkisinin (görevinin) 1931'deki 
düzenlemeyle parti il örgütlerine devredilmesidir. Zaten 1930'lardaki pratik, bunu 
kanıtlar niteliktedir.24 

CHP yönetiminin dernekler konusunda dikkat çeken bir diğer politikası ise 
doğrudan parti yöneticileri ve bürokratlar tarafından kurulan veya kurdurulan 
derneklerdir. Bunlar kamu politikalarının uygulanmasında, resmi ideolojinin iş- 
lenmesinde ve yayılmasında, toplumla yönetim arasında önemli işlevler yük- 
lenmişlerdir. Sosyal ve kültürel hayatı yönlendirme, topluma öncülük etme amacı 
bulunan bu tür derneklerin belli başlıları şunlardır: Tasarruf ve iktisad Cemiyeti, 
Türk Kooperatifçilik Cemiyeti, Koyun Yetiştirme ve Koyunculuğu Himaye Ce- 
miyeti, Himaye-i Eşcar Cemiyeti, Teyyare Cemiyeti, Türk Maarif Cemiyeti, Türk 
Tarih Kurumu, Türk Dil Kurumu ve Hayır Cemiyetleri.2 


Bu konularla ilgili olarak, 1935 yılı içinde kapatılan dernekler sorunu üzerinde 
de durulması gerekir. Diğerlerine (Mesleki örgütlere) göre, daha siyasal ve kül- 
türel bir amaca ve görüntüye sahip olan dernekler (Türk Kadınlar Birliği ve Mason 
Derneği) 1935 yılı içinde kapatılmıştır. Çünkü bunlar, mevcut konumuyla rejimin 
"monolitik" yapısını zedeler bir imaj yaratmaktadırlar. Derneklerin resmi kapanış 
gerekçesinde ise, (Türk Ocakları'nın kapanışında olduğu gibi) kemalist rejimde 


23 75. maddenin F fırkasında, bu tür seçimlerde, il idare heyetince aday gösterilmeden önce, yok- 
lama yapılması gereken durumlarda, idare heyetinin, o seçimlerde oy kullanma hakkına sahip 
olan parti üyelerini toplayarak, eğilimlerini öğrenmesi gerektiği yazılıdır. 

24 Yukarıda anlatılanların dışında, şu örnek de 1930'lardaki dernek politikasının niteliğini göstermesi 
açısından önemlidir: Bazı illerde parti veya Halkevlerinin şemsiyesi altına girmemiş olan kültür, 
gençlik ve musiki derneklerinin bulunduğunun öğrenilmesi üzerine, parti genel sekreterliği, parti 
örgütüne bir genelge (8/4/1936) göndererek bunun önlenmesi gerektiğini belirtmiştir. Genelgede, 

. devrin dağınıklık değil, birlik devri olduğu hatırlatılarak bu tür derneklerin Halkevleri çatısı altında 
toplanması istenmiştir. CHP Genel Sekreterliğinin Parti Örgütüne Genelgesi, C. 8, Ulus Bas., 
Ankara, 1936, s. 79. 

25 Hayır Cemiyetlerinin en ünlülerinden biri, 1937 yılında “birlik” haline getirilen “CHP İstanbul ilko- 
kullarında Okuyan Yoksul Çocuklara Yardım Birliği"dir. Partinin bu tür faaliyetlerle toplumun 
sempatisini kazanmaya çalıştığı görülmektedir. Bakınız: C.H.P. İstanbul İlkokullarında Okuyan 
Yoksul Çocuklara Yardım Cemiyetleri Birliği 1940 Yılı Kongresi, Tan Mat., İstanbul, 1940. 
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amaçlarının gerçekleştirilmiş olması gösterilmiştir.26 


1938 yılında çıkarılan "Cemiyetler Kanunu" ise, mevcut "dernekler hayatı'nı 
daha da kısırlaştıran, disiplin altına alan ve yeni dernek kurmayı zorlaştıran bir 
“düzenlemeler ve yasaklar ağı" getirmiştir.27 Yine bu dönemde, 1925'de tüccar 
ve sanayicilerin yarı-resmi nitelikteki odalar bünyesinde toplanmasına benzer 
şekilde, ihracatçılar (1936), hukukçular (1938) ve gazeteciler (1938) birlikler şek- 
linde organize edimişlerdir.28 Burada son olarak, 1938 yılından sonra parti yö- 
netimin partiye bağlılığını onayladığı derneklere, Parti Büyük Kongresine birer 
delege gönderme hakkı- verildiğini belirtelim.29 


İlk bakışta korporatizmi çağırıştırmasına rağmen, bu düzenlemelerle der- 
neklerin, doğrudan partinin ve bürokrasinin hegomonyası altına alınması ön- 
görülmüştür. Gerçekten de dernek politikasının öncelikli amacı, değişik meslek 
gruplarının ya da toplumsal grupların parti hiyerarşisi çerçevesinde temsili değil, 
disipline etmek ve denetlemektedir. Bu ve benzeri olguları dikkate alan Bianchi, 
tek-parti dönemini dernekler politikası açısından “sınırlı devlet korporatizmi" şek- 
linde tanimlamistir.30 


Dernek özerkliğinin. tamamen kaybolduğu bu dönemde, derneklerin var- 
lığından söz etmek bile imkânsız gözüküyor. Ahmet Ağaoğlu'nun 1935 yılının or- 
talarında yayınladığı bir makalesinde dernekler ve etkinliği konusunda söyledikleri 
bu açıdan oldukça önem taşımaktadır: 


26 1935 yılında derneklerin kapatılması konusunda bakınız: Yetkin, Türkiye'de Tek Parti Yönetimi, 
s. 78-86; Zafer Toprak, "1935 Istanbul Uluslararası 'Feminizm Kongresi' ve Barış", Düşün, Mart 
1986, Sayı, 24, s. 29. 

27 Kanunagöre kurulması yasak olan dernekler şunlardır: "а) Devletin mülki bütünlüğünü bozmağa 
çalışan, b) Anayasanın İkinci maddesinde yazılı devlet rejimine aykırı maksad güden, c) Emniyet 
ve asayişe ve umumi adap ve ahlaka ve gayesi kanunlara uymayan, а) Siyasal ve ulusal birliği 
bozan, e) Din, mezhep ve tarikat esaslarına dayanan, f) Yerlilik ve yabancılık gibi yurddaşlar 
arasında aykırılık uyandıran, g) Heme şekil ve nam altında olursa olsun mıntıkavi maksad güden 
veya unvan taşıyan, h) Aile, cemaat, ırk, cins ve sınıf esasına veya adına dayanan, i) Gizli tutulan 
gayesini sakliyanlar" (madde 9). Aynı kanunla derneklerin (siyasal partiler dışında) birden fazla 
konu ile uğraşamayacakları hüküm altına alınmıştır (Madde 15). Kanuna göre talebe cemiyetleri 
de her ne şekilde olursa olsun siyasetle ilgilenemiyecek ve bulundukları okul ve kurumların ida- 
relerine karşı harekette bulunamıyacaktır (Madde 13). Kanunun metni için bakınız: Resmi Ga- 
zete, 14 Temmuz 1938, Sayı 3959. 

28 Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, Princeton University 
Press, Princeton, 1984, s. 134. 

29 1939 Kongresi'nde sadece üç derneğin (Zonguldak Maden Mühendisleri Kurumu, Türkiye Tiftik 
Cemiyeti ve Ordu Malülleri Birliği) temsilcisi yeralmıştır. C.H.P. Beşinci Büyük Kurultay Za- 
bıtları, s. 18. Esnaf Cemiyetinin, kongre öncesinde bu amaçla giriştiği çabalar (Cumhuriyet, 17 
Ağustos-14ve23 Eylül 1938) ise sonuçsuz kalmıştır. 

30 Bakınız: Bianchi, a.g.e., s. 140 vd. 
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" ..Müesseseler ve kurumlar itibarile bizimle ve en açılmış batı cemaatleri 
arasında hemen fark kalmamış gibidir. Hatta bazı hususlarda biz birçok batı 
memleketlerinden daha ileri bile gittik. Meselâ devetle din arasındaki mü- 
nasebatta, aile hususunda, kadınlığa verdiğimiz mevki bakımından biz el- 
betteki birçok batı cemaatlerinden ileriyiz. Öteki taraftan ferdi cemaate bağ- 
layan iplerin çoğalması için şart olan 'içtima' serbestisile cemiyetler kurmak 
serbestisini mutlak olarak teşkilatı esasiye kanunumuzun esaslarından biri. 
olmak üzere kabul ettik. Fiilen de bazı cemiyetler kuruldu. Bunların adedi pek 
mahduddur. Olsa olsa yüzleri geçmez. Halbuki başka memleketlerde, 
meselâ Fransa'da bu aded 60 bini tecavüz ediyor. Yani orada çifçilere va- 
rincaya kadar her ferd çevresinde bulunan cemaate bir çok içtimai iplerle 
bağlanmıştır. Bizde ise çiftçiler her tarafta, şehirlerde bile ferdlerden onda 
birisinin bile bu gibi içtimai bağlılıklardan haberi yoktur. Mevcud olan ce- 
miyetler ise -bir ikisi müstesna- ismi var, cismi yok gibidir... Ne gariptir ki bu 
gibi kurumların faydalarını herkesten ziyade takdir etmeleri lâzım gelen un- 
surlar onlara yabancı kalmaktadırlar. Meselâ bizde de bir muharrirler, bir 
san'atkârlar cemiyeti olmalıydı- Vakıâ felsefe, iktisad, muallimler cemiyetleri 
namı ile teşekküller varmış! Fakat bunlar nerdedirler, ne yapıyorlar? Kim- 
senin, ve en başta bunları kuranların haberi yoktur... '€! 

Ağaoğlu'nun 1935 yılında çizdiği tablo, 1930'ların ikinci yarısında giderek 
daha çok bozulmuştur. Bu dönemde, dernekler, çeşitli grupların siyasete ka- 
tılmasının bir aracısı olmaktan çok uzaktır. Birkaç münferit girişim de sonuçsuz 
kalmıştır. Zaten üyelerinin demek faaliyetlerine ilgisizliği ve 1938 yılında toplam 
205 derneğinvarlığı 32 bunu göstermektedir. Partinin ve bürokrasinin kiskacindaki 
mevcut dernekler, işlevselliklerini kaybetmişler, tek parti rejiminin yarattığı si- 
nırlayıcı atmosfer içinde "meslek içi" görevlerini bile gereği gibi yerine getiremez 
duruma düşmüşlerdir. Bu bağlamda, derneklerin siyasal süreci etkilemesinden 
önce, "siyaset'in derneklere karışmasından bahsetmek, daha anlamlı ve gerçekçi 
olacaktır. Derneklerin, parti üyeliğinin aksine, siyasal süreç üzerinde belirgin (ku- 
rumsa) bir rolünün (dilek sistemi gibi) bulunmaması, etkinliği ve üye katılımını 


azaltan bir başka unsur olmuştur. 
31 Ağaoğlu Ahmet, “Cemiyetin Milli Hayatta Rolü", Cumhuriyet, 4 Mart 1935. 


32 Toksóz, a.g.m. s. 378. Dernek sayısı, 1946 yılında 820'ye 1948 yılında 1402'ye, 1950 yılında ise 
2171'e yükselmiştir. Ahmet N. Yücekök, Türkiye'de Dernek Gelişimleri, AÜSBF Yay., Ankara, 


1972, s. 151. 
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Türkiye'deki tek-parti deneyimi, hem siyasal katılma seviyesi ve politikaları 
hem de kurumlaşma düzeyi ve ideolojik donanım açısından, 1930 öncesi ve 
sonrası şeklinde iki ana döneme ayrılıp, incelenebilir. 1930'lu yıllar, 1920'lere 
göre, daha yüksek bir siyasal katılma ve kurumlaşma seviyesine işaret eder. 
Bunun diğer anlamı, tek-parti yönetiminin egemenliğinin pekişmiş ve nüfuz etme 
yeteneğinin genişlemiş olduğudur. Bu açıdan, 1920'lerde ağır basan "otoriter-tek 
parti sistemi" görüntüsüne, 1930'larda "totaliter" unsurların da eklendiği söy- 
lenebilir. 


Tek-parti rejiminin kuruluş sürecini, milli mücadele döneminin geniş tabanlı 
siyasal koalisyonu bünyesinde ilk ciddi tasfiyenin gerçekleştiği 1923 seçimleriyle 
başlatmak mümkündür. Bu yıl, aynı zamanda "kapsayıcı" ve "hakim" parti olarak 
düşünülen CHP'nin, fikri düzeyde "alt yapısı"nın hazırlandığı ve hayata geçirildiği 
bir tarihtir. CHP, kuruluşuyla birlikte iki önemli misyon yüklenmiştir: Birincisi, kit- 
lelerin eğitimini ve harekete geçirilişini (ya da geçmemesini) sağlamada bir araç 
ve rehber olmasıdır. İkincisi ise, siyasal parti olmanın doğrudan bir sonucu olarak 
yüklendiği, siyasal rejimin işleyişine ve meşrulaştırılmasına yönelik işlevlerdir. 

Partinin, özellikle 1930 öncesinde bu işlevlerini yerine getirebildiğini söy- 
lemek zordur. Siyasal işlevi,büyük ölçüde "parlamento içi disiplini" sağlamakla 
sınırlı kalmış, bu da reform kararlarının yasalaşmasında rol oynamıştır. Diğer iş- 
levlerini ne ölçüde yerine getirdiği ise SCF denemesinin ortaya koyduğu tablodan 
anlaşılmaktadır. Başarısızlıkta, genel sorunlarla da ilişkili olarak, partinin ideolojik 
ve örgütsel gücünün sınırlılığı ile toplumsal bileşimi etkili olmuştur. CHP'nin çe- 
kirdeğini AveRMHC'nin oluşturması, cemiyetin oldukça renkli olan yapısının en 
azından belirli bir süre devam etmesi demektir. Yine bu dönemde, CHP, açık bir 
üye kabul sistemine sahiptir. 


CHP'nin 1931 yılına kadar ayrıntılı ve belirli bir programı ol(a)mamasinin se- 
beplerinden birini bu yapılanmada aramak gerekir. Reformların ve iktidarı güç- 
lendirme sürecinin devam ettiği bu yıllarda, partinin varlığının ve amacının açıkça 
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ilke bazında tanımlanması (somutlaşması), mevcut görüntünün (kompozisyonun) 
feda edilmesi anlamına gelebilirdi. Zaten bir ideolojiye duyulan ihtiyaç, sorunların 
boyutlarının yeterince bilinmemesinin de etkisiyle en alt düzeydeydi. Parti yö- 
netiminin bu dönemdeki en belirgin parti politikası, parti-içi demokrasiye izin ver- 
memek ve parti örgütünün merkezden atananlarca (mutemetlerce) yönetmek ve 
denetlemekten ibarettir. 

1925 yılında, temelde dini ve etnik kökenli olan ayaklanmanın bastırılması 
amacıyla çıkarılan Takrir-i Sükün Kanunu'nun, uygulamada bütün muhalif ka- 
nalların sindirilmesine de hizmet etmesi, 1920'lerin ikinci yarısında "dilsiz" bir 
toplumun ve katı bir merkeziyetçi-otoriter siyasal yapının doğmasına zemin ha- 
zırlamıştır. Toplumsal ve kültürel ilişkileri yeniden düzenlemeyi amaçlayan re- 
formların bu dönemde uygulamaya konması, önceden beri var olan geleneksel 
halk kitlesi ile yönetim arasındaki mesafenin (çevre-merkez ikiliğinin) giderek bü- 
yümesine sebep olmuştur. Partinin işlevsellik kazanamaması, seçimlere ilgisizlik 
ve kamu politikalarının başarısız olması biçiminde kendini gösteren sorunlar, yeni 
bir gelişmeyle, tek-parti yönetiminin kendi eliyle bir parti kurdurmak zorunda kal- 
masıyla sonuçlanmıştır. 

Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın önceden öngörülmeyen bir düzeyde ilgi 
odağı haline gelmesi, onu, herşeyden önce mevcut sorunların ve eksikliklerin bir 
barometresi yapmıştır. SCF'nın, oldukça kısa denilebilecek bir sürede kapanmak 
zorunda kalması ise, bu sürede elde ettiği başarının, kendisine başlangıçta biçilen 
"parlamento içi denetim organı" şeklindeki misyonu aşan boyutlara ulaştığını 
gösterir. Çünkü, SCF'na olan kitlesel destek, önce bu parti üzerindeki denetimi 
zorlaştıran bir unsur, daha sonra da CHP'nin rejimle ve modernleşmeyle özdeş 
kabul edilen konumu yüzünden rejime başkaldırma anlamına gelmiştir. 

İşte, tek-parti rejimine özgü yeni kurumların ortaya çıkışı ve bir parti ideolojisi 
oluşturma çabaları, SCF'nın kapanmasını izleyen döneme rastlar. "Yeni 
dönem"de yapılanlar, öncelikle SCF denemesinin yarattığı, daha doğrusu gün 
ışığına çıkardığı krizleri gidermeye yöneliktir. Bu yıllarda başlayan yeniden ya- 
pılanma çabaları, aynı dönemde otoriter rejimler lehine gelişen uluslararası kon- 
jonktürün teşvik edici ve meşrulaştırıcı rolünün de etkisiyle, giderek bir tek-parti 
rejiminin inşasına yönelmiştir. İç ve dış konjonktürün bu şekilde örtüşmesi, dö- 
nüşümün nispeten radikal ve "sorunsuz" bir çizgi izlemesinin temel nedenidir. 

Kısaca belirtmek gerekirse, 1930'lardaki CHP, kitleleri daha çok mobilize 
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etme ve eğitme amacına sahip bir tek partidir. Partinin daha organize ve aktif bir 
yapıya kavuşturulması, halkevleri ve halk hatipleri gibi halka siyasal -kültürel eği- 
tim verecek parti yan örgütlerinin oluşturulması, bu konudaki ciddiyetin bir gös- 
tergesidir. Bu tür çabaları, daha sonraları yenileri izlemiştir. Partinin 1935 yılında 
toplanan IV. Büyük Kongresi, rejimin gelişimi açısından bir dönüm noktası ol- 
muştur. Kongrede alınan kararların hayata geçirilmesi anlamına gelen İş Kanunu, 
Matbuat Kanunu, 1937 Anayasa, Cemiyetler Kanunu ve Ceza Kanunu de- 
ğişiklikleri ilk planda aklagelen düzenlemelerdir. Yine 1930'larda parti ideolojisini 
sistematize etme çabalarının arttığı, rejimdeki gelişmelere paralel olarak içeriğinin 
zenginleştiği görülür. 

Toparlayacak olursak, 1930'lu yıllardaki hukuksal/kurumsal düzenlemeler ile 
Kemalizmin yorumlanma biçimi, bize, yerleşik bir tek-parti rejimine geçiş ko- 
nusunda ciddi bir eğilimin bulunduğunu gösteriyor. Özellikle 1937 Anayasa de- 
ğişikliği ile bu değişikliği hayata geçirme amacı taşıyan Cemiyetler Kanunu ve 
Ceza Kanun'undaki düzenlemeler, "kemalist tek-parti rejiminin yasallaştırılması 
ve korunması" çabası şeklinde yorumlanabilecek niteliktedir. Cemiyetler Ka- 
nunu'ndaki hükümlerle, "Anayasanın 2. maddesinde belirlenmiş olan devlet dü- 
zenine (altı ok'a) aykırı", "sınıf esasına dayalı" ve "siyasal ve ulusal birliği bozan" 
derneklerin kurulmasının yasaklanmış olması, böyle bir yorumu mümkün kılıyor. 
CHP'nin, toplumsal -siyasal hayatta ve resmi ideolojide atfedilen değerlere bağlı 
olarak, ulusal ve siyasal birliği sağlayan ve temsil eden bir konumda bulunduğu 
hatırlanırsa, muhalif bir partinin kurulmasının bu birliğin bozulmasıyla, dolayısıyla 
Anayasanın çiğnenmesiyle aynı anlama geleceği açıktır. Ceza Kanunu değişikliği 
de, devletin yeni nitelikleri aleyhine propaganda yasağı getirerek Cemiyetler Ka- 
nunu'ndaki düzenlemeyi pekiştirmiştir. 

Bunun için, tek-parti döneminde demokrasinin nihai bir amaç olarak be- 
lirlendiğini ve dolayısıyla bu yıllardaki ideoloji ve uygulamaların, çoğulcu/ 
demokratik bir rejime hazırlık politikasının birer ürünü olduğunu söylemek güçtür. 
Başka bir anlatımla, CHP'ni "vesayetçi tek-parti" şeklinde tanımlamak, bu ko- 
nudaki yaygın görüşe rağmen mümkün gözükmemektedir.! Tek-parti de- 


1 Birçok siyaset bilimci, “kemalist tek-parti rejimi"nin ve ideolojisinin tek-partiyi sürekli haklılaştırıcı 
ve meşru gösterici bir özelliğe sahip olmadığını, çok partili demokrasiyi nihai bir amaç olarak kabul 
ettiğini, 1940'ların ikinci yarısında tek-partiden çok parti sistemine "yumuşak" bir geçişin sağ- 
lanmış olmasının bunun bir göstergesi olduğunu belirtmişlerdir. Örnek olarak bakınız: Duverger, 
a.g.e., s. 359-364; Aron, a.g.e., s. 78-79; Weiker, a.g.e., s. 261-301; Ergun Özbudun, "The Na- 
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neyiminin çok partili. siyasete katkısından bahsetmek gerekirse, özellikle şu iki 
faktörden sözedilebilir: Birincisi, tek-parti döneminde öncesine oranla daha çok 
sayıda insanın "siyasetle tanışık hale getirilmiş olması"dır. Diğeri ise demokra- 
silerin de temel kurumları olan seçimlerin ve parlamentonun "kutsal konum"unun 
korunmuş olmasıdır. Bu kurumların siyasal hayatın belli başlı araçlarından ve 
meşruluk kaynaklarından biri olması, çok partili siyasete geçişte bir avantaj sağ- 
lamıştır. 

Yukarıda söylenenler 1930'lardaki siyasal katılma politikaları ve pratiği açı- 
sından da geçerlidir. Tek-parti dönemi boyunca, siyasal katılmanın sisteme ilişkin 
işlevleri önem kazanmıştır. Çünkü yarışmacı olmayan siyasal rejimler bile "de- 
mokratik" ya da "halkçı" olduğu iddiasını ileri sürdükçe bunu kanıtlamak sorunuyla 
karşı karşıya kalır. Tek-parti rejimlerinde, düzenli seçimlerin ve diğer toplumsal/ 
siyasal etkinliklerin varlığının, kısacası "siyasetin insanlara karışması"nın belli 
başlı nedenlerinden biri budur. 1930'lu yıllarda CHP yöneticilerinin siyasal katılma 
konusunda yaptıkları açıklamalara bir göz gezdirildiğinde böyle bir amacın ne 
kadar önemli olduğu anlaşılır. 

Gerçekten de milli egemenlik ilkesi ile halkçılık ilkesinin önce devletin ku- 
ruluşunda ve daha sonrasında rejimin meşrulaştırılmasında belirgin bir role sahip 
olması, seçimlerin ve parti kongrelerinin düzenli .bir şekilde yapılmasını gerekli 
hale getirmiştir. 1930'larda tek-parti rejminin keskinleşmesiyle birlikte katılma 
düzeyi giderek daha çok önem kazanmaya başlamıştır. Bu dönemde seçimlere 
katılma düzeyinin geçmişe göre yüksek bir orana ulaştığı, en azından böyle ilân 
edildiği gözlenmektedir. | 

Parti örgütü ile bürokrasinin, özellikle 1930'lu yılların ilk yarısında giderek 
daha yaygın ve güçlü (dinamik) bir yapı kazanmaya başlamasıyla gelişen mo- 
bilize etme yeteneğinin, katılma düzeyini belli bir miktar etkileyeceği açıktır. Buna 
siyasal fırsat yapısındaki bazı iyileştirmeler de eklenebilir. Sistemin "yerleşmişlik 
düzeyi" ile katılma seviyesi arasındaki bu ilişki, diğer tek-parti rejimlerinde de gö- 
rülmektedir. Ancak bu dönemdeki seçim istatistiklerinin sağlıklılığı tartışılabileceği 


ture of Kemalist Political Reigme", Kazancıgil ve Özbudun (Eds.) Atatürk: Founder of A Modern 
State, С. Hurst. and Com., London, 1981, s. 90-98; Ergun Özbudun, “Atatürkçü Düşünce sis- 
teminin Demokrasiye Yönelik Niteliği”, H.U. Edebiyat Fak. Dergisi, 1986, Cilt IV, Sayı 1, s. 
165-172; Suna Kili, Atatürk Devrimi, Türkiye İş Bankası Kültür Yay., Ankara, 1983, s. 105-112 
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gibi, yasal olarak zorunlu olmayan oy kullanma hakki, bazi ónlemlerle pratikte 
anlamini yitirmis, kitleler zaman zaman oy vermeye zorlanmistir. Bu "kitlesel oy 
ver(dir)me" örnekleri, irade-dışı katılmanın yaygın bir fenomen olduğunu ortaya 
koyacak boyutlardadır. 


Тегсі:, yapma, yönetimi (iktidarı) belirleme açısından önemi bulunmayan se- 
çimler, bürokrasinin denetiminde cereyan eden ve parti üst yönetimince be- 
lirlenen adayların onaylanmasıyla sonuçlanan bir niteliğe sahiptir. Tek partili yıllar 
boyunca yürürlükte olan iki-dereceli (dolaylı) seçim sistemi, seç:m sonuçları üze- 
rindeki denetimi arttıran (kolaylaştıran) bir unsur olmuştur. Bir başka ifadeyle 
söylemek gerekirse, seçim sisteminin sonucu öngörücü bir mekanizmayı içer- 
mesi, onu tek-parti iktidarının, dolayısıyla "rejimin sigortası" yapmıştır. 1946 yı- 
lında seçim kunununda değişiklik yapılıncaya kadar "çevre"nin temsilcileri ko- 
numundaki muhalefet partilerinin seçimlerin doğrudan yapılması konusunu fırsat 
buldukça gündeme getirmeleri, bu açıdan kayda değerdir. 


Tek-parti döneminde seçimlerin, sisteme meşruluk sağlayıcı, ona popüler 
denetim görüntüsü veren, rejime ilişkin temel özelliklerin ve değerlerin aktarıldığı 
(siyasal toplumsallaşma sağlayıcı) işlevleri ön planda olmuştur. Propaganda et- 
kinliklerinin giderek artan bir oranda yoğunluk kazanmasını da bu bağlamda dü- 
şünmek gerekir. 1931 ve 1935 seçimlerinde "müstakil mebuslar"ın seçilmesine 
fırsat tanınmasının (buna 1939'dan itibaren Müstakil Grupta eklenebilir) yine po- 
püler denetim imajını-güçlendirmek, seçimlere ilgiyi arttırmak gibi bir amaca sahip 
olduğu anlaşılmaktadır. 1930 yılındaki SCF denemesi ile gün ışığına çıkan kriz- 
lerin ardından gelen bu düzenlemeleri yaratan faktörlerle, SCF'nın kuruluşuna yol 
açan faktörler benzerdir. Fakat yeni yollar ve mekanizmalar, daha örgütsüz ve 
parti yönetimine bağımlı, dolayısıyla işlevsiz olmuşlardır. 


1939 yılı ve sonrasında görülen bazı farklı uygulamalar ise bu yıllarda iyice 
belirginleşen siyasal bunalımları aşmaya yöneliktir. CHP'nin kurulduğundan beri 
iktidar partisi olması nedeniyle bürokrasiyle olan "doğal" ilişkilerine, 1936 yılındaki 
"evlilikle birlikte resmiyet kazandırılmış ve sonuçta parti bürokrasisi ile kamu bü- 
rokrasisi daha çok iç içe geçmiştir. Ancak birleşme, kısa sürede, siyasal süreçte 
SCF denemesinden sonraki en ciddi krizin yaşanmasına, daha açık bir ifadeyle 
parti-halk kopukluğunun giderek büyümesine yol açmıştır. 


Bu krizin, Atatürk'ün ölümünden sonra gelen iktidar (lider) değişikliğinin ya- 
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ratabileceği diğer siyasal sorunlarla eklemleşmesi ihtimalinin bulunması, parti 
yönetimini yeni arayışların içine itmiştir. İşte 1939 seçimlerinde ilk kez tanık olu- 
nan aday belirleme sürecinde ikinci seçmenlerle yapılan danışma toplantıları ve 
1943'teki çok adaylı seçimler, öncelikle bu iki sorunu aşma amacı taşır. Çünkü bu 
tür uygulamalar, iktidar tekelini zedelemeden halkın ilgisini ve/veya katılımını 
yükseltmenin bir yoludur. Böylece parlamentonun ve iktidarın arkasındaki kitle 
desteği artmış olacaktır. Bu yeni seçim politikasının bir diğer özelliği ise, parti li- 
derliğine parlamenter eliti sorunsuz (en azından daha az sorunlu) biçimde ye- 
nilemek/değiştirmek imkânını vermesidir. 1943 yılında yapılan çok adaylı genel 
seçimler-deki bazı uygulamalar?, seçim politikasının böyle bir "örtülü amacı" ol- 
duğunu göstermektedir. 

Seçimler ve parlamento konusundaki uygulama ve politikalar, benzer şekilde 
parti üyeliği ve yönetimi konusunda da karşımıza çıkar. Parti merkez yönetiminin, 
özellikle 1930'ların başından itibaren hem olabildiğince nitelikli hem de fazla sa- 
yıda üyeye sahip olma gibi, birbiriyle çelişen bir politika izlediği görülmektedir. 
Üye kabul sistemi açısından totaliter partileri andıran CHP, aynı zamanda üye 
sayısını mümkün olduğunca arttırmayı amaçladığından (ya da üye sayısı diğerine 
göre daha çok önein kazandığından) üyelerin eğitimine yeterince ağırlık ve- 
rememiştir. "Nitelik" konusundaki politika, -partinin prestijini arttıracağı dü- 
şüncesinin de etkisiyle olsa gerek- asker ve sivil bürokrasi kökenlilerin yanında, 
özellikle esnaf, tüccar ve serbest meslek mensubu üyelerin sayısının çoğalması 
için gösterilen çabayla sınırlı kalmıştır. 

Parti yönetimine katılma ise 1920'lere oranla biraz daha genişlemiş olmasına 
rağmen, temel politikalar üzerinde etkili olabilecek bir yapıya sahip değildir. 
Ocak-bucak kongrelerinden kaza kongrelerine (yönetimine) kadar, üyelerin yö- 
netime katılma hakkı geniş tutulmuştur. Ancak parti yönetiminde ağırlıklı bir yeri 
bulunan il yönetimi sürekli olarak merkezin gözetimi altında kalmış, taşra ör- 
gütünün parti yönetimine katılımı sınırlandırılmıştır. Buda yerel insiyatifin oldukça 
dar bir alana hapsedildiği bir örgütsel yapı anlamına gelmektedir. Parti Büyük 
Kongreleri, bunun için TBMM'nden pek farkı olmayan bir yapıya ve işleve sahip 
olmuşlardır. Bütün bunlar, tek parti rejimine rağmen seçimlerin iki-dereceli ol- 


2 1943 Seçimlerinde gözlenen bu tür bir uygulama için bakınız: Esat Öz, "Tek Parti Döneminde Çok 
Adaylı Seçimler ve Demokrasiye Geçis; 1931-1945", Bülten, Nisan 1993, s.41-42. 
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masındaki ısrarın altında yatan çevreye (taşraya) güvensizlik politikasının, parti 
tabanı (üyeleri) açısından da geçerli olduğunu gösteriyor. Dolayısıyla parti yö- 
netimi ile tabanı arasında gönüllü ve düzenli (sağlıklı) bir bağ kurulabildiğini söy- 
lemek çok zordur. 


Bu değerlendirme karşısında Büyük Kongrelerdeki delegelerin (il tem- 
silcilerinin) oranının 1930'larda bir miktar yükselmiş olmasının nedenlerini açık- 
lamak gerekir. Artış, herşeyden önce illerin delege gönderme hakkının parti ör- 
gütlerinin üye sayısıyla orantılı olmasından kaynaklanmaktadır. Yerel örgütler 
böylece üye sayılarını arttırmaları için teşvik edilmiş de olmaktadır. Ikinci bir neden 
olarak, 1930'lu yıllarda üyeler arasında parti disiplini bilincinin yükselmiş ola- 
bileceği düşüncesi gösterilebir. Zaten delegeler, merkezce muteber partililer 
arasından seçilmektedir. Böyle bir durum, delege oranının yüksekliğinin merkezin 
egemenliğini sınırlama ihtimalini (tehlikesini) ortadan kaldırmakta, en azından 
zayıflatmaktadır. Üçüncü olarak kongrelerin temsil yeteneği genişletilerek, parti 
üyeleri ve hatta toplum karşısındaki imajı iyileştirilmek istenmiştir. Ancak 
1930'lardaki gelişmeye karşın, delegelerin kongre üyeleri arasındaki oranı, tek- 
parti dönemi boyunca doğrudan merkezin belirlediği milletvekillerinin sayısını 
dengeleyen bir orana ulaşamamıştır. 


Buna rağmen, parti örgütleri ve kongreleri, 1930 sonrasında daha fonk- 
siyonel bir hale getirilmeye çalışılan "dilek sistemi"yle birlikte yerel çıkarların 
temsiline ve sorunların (ihtiyaçların) gündeme getirilmesine aracılık eden belli 
başlı platformlardan biri olmuşlardır. Fakat rejimin yapısı, hükümet ve parti po- 
litikalarını tartışmayı/eleştirmeyi mümkün kılmadığından, süreç, büyük ölçüde 
yerel ihtiyaçların temkinli bir dil'le ifade edilmesiyle sınırlı kalmıştır. Dilek sistemi, 
özellikle halkın yerel düzeydeki parti faaliyetlerine katılımını özendiren bir amaca 
hizmet etmiştir. Çünkü hükümete ve bürokrasiye ulaşmada yöneten partinin ay- 
rıcalıklı bir konumda bulunması, üyeliği teşvik edici bir rol oynamaktadır. Dilek 
sistemi gibi, böyle bir amaca doğrudan hizmet edecek resmi bir mekanizmanın 
varlığı ise üyeliğe ayrı bir önem ve çekicilik kazandırmıştır. Bu ve benzeri dü- 
zenlemeler, bize, tek-parti rejimlerinde "İnsanlar siyasete niçin karışır?" so- 
rusunun cevaplarından birini vermektedir. 


1930'lu yıllarda izlenen dernek siyaseti de, CHP'ni toplumun biricik temsilcisi 
yapma gibi bir işleve sahip olmuştur. Bu bağlamda, tek-partinin varlığını ze- 
deleyebilecek veya sistemin tekelci karakterine ters düşecek nitelikte görülen 
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(nispeten siyasal/kültürel amaca veya böyle bir imaja sahip olan) dernekler ka- 
patılmış; diğerleri ise (geniş kitleleri temsil eden mesleki dernekler gibi) parti çatısı 
altında toplanmıştır. Siyasetle ilgilenmesi yasak olan derneklerin CHP bünyesine 
alınarak parti denetimi altında faaliyette bulunmaları siyasete karışmak olarak 
kabul edilmemiştir. Beraberinde dernekleri ilgisizliği getiren bu uygulama, aynı 
zamanda CHP'nin devletle özdeşleşme düzeyini (veya kazandığı resmiyet) de- 
recesini göstermektedir. — x | 

Son olarak "siyasal katılma"nın siyasal kararlar üzerindeki etkileri konusuna 
değinmek gerekiyor. Bu çerçevede kesin bir yargıya varmak imkânsız olsa bile, ilk 
planda sınırlı bir düzeyde kaldığını söylemek yanlış olmayacaktır. Sınırlılığı be- 
lirleyen, doğal olarak rejimin yapısından kaynaklanan şu iki temel faktördür: İlki, 
ideolojik olarak da meşrulaştırılmaya çalışılan tek-parti ile bürokratik/merkeziyetçi 
anlayıştır. İkincisi ise ilk faktörün bir uzantısı durumundaki rekabetçi (yarışmacı) 
olmayan seçim sistemidir. 

“Yukarıdaki saptama, “siyasal sürece ilgisizlik" şeklinde özetlenebilecek olan 
“genel toplumsal-siyasal eğilim"in, siyasal katılma politikalarındaki değişikliklerin 
kökeninde yatan gerçek nedenlerden biri olduğunu söylememize engel değildir. 
Bir tür "pc testo" biçimi olarak da tanımlanabilecek olan bu tavır, 1930 yılında 
SCF'na verdiği destekle, CHP faaliyetlerine ve seçimlere gösterdiği ilgisizlikle 
kendini "kanıtlamıştır. Değişmeler üzerinde, CHP'nin taşra örgütünün kısmi bir 
etkisinden de bahsedilebilir. Toplumla daha iç içe olan parti kademeleri (veya 
partililer), örgüte dinamizm kazandırma amacı güden (bir ölçüde parti içi de- 
mokrasiyi genişleten) değişikliklere verdikleri destekle eğilimlerini belli etmeye 
çalışmıştır. ' 

Özellikle "kriz dónemleri"nde (1930-1931,1938-1939) yoğunluk kazanan 
partisel reform çabalarıyla, TBMM'nin yapısında gözlenen sapmaları (bü- 
rokratların oranının azalması gibi), "toplumsal tavir"in ya da siyasal katılma 
(ma)nin bir sonucu olarak değerlendirmek mümkündür. Belediye ve ikinci seçmen 
seçimleri gibi toplumla daha doğrudan (yüzyüze) ve yoğun ilişkiyi gerektiren, so- 
nuçlar üzerindeki denetimin nispeten güç olduğu seçimlere daha çok önem ve- 
rilmesini ve bu seçimlere özgü bir "yoklama" (ön seçim) mekanizması ge-' 
liştirilmesini, yine bu bağlamda düşünmek gerekir. Ancak, diğer tek-parti rejim- 
lerinde benzer örnekleri bulunan bu tür politikalar, tek-partinin varlığını ortadan 
kaldırabilecek bir boyuta/potansiyele sahip değildir. "Yeni politikalar" siyasal sü- 
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rece ilişkin krizleri, mevcut sistem çerçevesinde aşma amacı taşır ve dolayısıyla 
gerçek bir rekabet (yarışma) ortamı yaratmaktan uzaktır. 


Buraya kadar yapılan açıklamalar başlangıçta sorduğumuz bütün soruların 
cevaplanmadığını, en azından yeterince cevaplanmadığını gösteriyor. Bunun ne- 
denlerinden biri, konuyla doğrudan ilgili verilerin ve çalışmaların yetersizliğidir. 
Tek-parti dönemi siyasal hayatının incelenmesine yönelik araştırmalar çoğaldıkça 
sorunun/konunun çok yönlü aydınlanması da mümkün olabilecektir. Çalışmamız, 
özellikle bu dönemde yapılan yerel seçimlerin araştırılmasının gerekliliğine işaret 
etmektedir. Yine yerel parti örgütlerinin yapısı ve faaliyetleri de ayrıntılı bir şekilde 
incelenmesi gereken konular olarak önemini korumaktadır. 
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